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PRESENT ACION 


E l Informe sobre la situation de los Derechos Humanos en Jalisco 2010, es el 
resultado de un ejercicio amplio de compartir experiencias, sobre casos y situaciones 
que actualmente marcan nuestra entidad, la que por cierto no se encuentra ajena a 
preocupaciones importantes y violaciones a los derechos humanos que afectan a pueblos 
indigenas, mujeres, ninos y ninas, comunidades que buscan mejores condiciones de vida, 
a la salud, medios ambiente, al trabajo, a la vivienda digna, al agua potable; defensores, 
defensoras y periodistas que viven en el riesgo a su seguridad e integridad, personas 
que han perdido la vida, otras afectadas en su integridad fisica y psicologica por la 
inseguridad, asi como otras que ven en la protesta una forma de exigir aquello que la 
autoridad ha decidido hacer invisible. 

Cada uno de los articulos reflej a la vision y el diagnostico de personas, organizaciones 
y movimientos involucrados en la busqueda de alternativas de solution o en la tarea 
de hacer visibles casos o temas, muchos de ellos de una permanencia que nos debe 
cuestionar como sociedad. 

La principal caracteristica del Informe, es precisamente su pluralidad de visiones, 
propuestas e intervenciones, que buscan darnos elementos para primeramente conocer 
lo que ocurre en Jalisco, para luego acercarnos a esas realidades, muchas de ellas poco 
mencionadas en los medios de comunicacion 6 estudiadas desde el ambito academico, 
para facilitar nuestra toma de postura ante esas realidades que son defendidas. 

A final de cuentas, no puede defenderse los derechos humanos, sin nutrirlos de 
estos elementos que luego nos faciliten la elimination de todo aquello que provocan las 
constantes violaciones e incumplimientos. 

Tambien es un informe lleno de esperanza y compromiso, porque es fruto de una 
experiencia de formation en registro y documentation de violaciones a los derechos 
humanos impartida por el Centro de Justicia para la Paz y el Desarrollo AC (CEPAD), 
que implied la realizacion de cinco talleres, en la que participaron mas de 50 personas 
integrantes de 26 organizaciones civiles 6 movimientos sociales, estrategia que fue 
financiada por el Programa de Coinversion Social de la Secretaria de Desarrollo Social, 
a traves de su Delegacion en Jalisco. 

El encuentro, reencuentro, intercambio de preocupaciones, la creacion de un espacio 
de formacion conjunta y de intercambio de experiencias, pero sobre todo identificarnos 


como defensores y defensoras en un contexto dificil como el de Jalisco, es tambien parte 
de los frutos de este esfuerzo conjunto que esperamos se vea reflejado en el trabajo que 
se presenta y se pone a consideration de ustedes. 


UN BALANCE DEL ANO 2010 
DESDE LA VISION DEL CEPAD 


1) Una perspectiva general de los sucesos 

H an pasado casi cinco anos de reflexionar y de actuar a favor de los derechos 
humanos en Jalisco. Las motivaciones que sostienen nuestro trabajo, sin duda no 
son las mismas que en origen se consideraron, ahora encontramos un pais y un estado 
marcados por la inseguridad, con ejercicios de gobiernos que resultan insuficientes en 
sus respuestas ante una sociedad que demanda una mayor seguridad y cumplimiento en 
la garantia de sus derechos civiles, politicos, economicos, sociales y culturales. 

La vuelta de la supervision de organismos internacionales al pais lo observamos 
claramente en las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en los 
casos de Campo Algodonero y Rosendo Radilla, que permiten medir la realidad en la 
que nos encontramos en temas como crimenes del pasado, desaparicion forzada y los 
derechos de las mujeres. 

A nivel local, en la etapa final de un gobierno estatal, pareciera que la entidad se 
asemej a a una isla aislada, en la que no ha llegado la globalizacion de los derechos humanos, 
ni tampoco la inseguridad, y que prefiere guiarse por verdades ajenas a una sociedad 
plural, verdades tradicionales ya superadas y discutidas hace siglos, desafortunadamente 
con una clara opcion a la eliminacion de aquello que consideran diferente, sin importar 
si se trata de hombres o mujeres; 6 si con ello se incrementa mas la violencia. 

El 2010 para Jalisco fue un ano que permite comprobar una y otra vez, que se trata 
de una entidad que tiene niveles preocupantes de violaciones a los derechos humanos que 
afectan a pueblos indigenas, mujeres, ninos y ninas, comunidades que buscan mejores 
condiciones de vida, salud, medios ambiente, trabajo, que requieren vivienda digna, 
agua potable; defensores y defensoras o periodistas que viven con riesgo de su seguridad 
e integridad; personas que han perdido la vida afectadas por la violencia cotidiana y 
otras muchas mas que ven en la protesta una forma de exigir aquello que la autoridad 
ha decidido hacer invisible. 

En el tema del derecho a la igualdad y no discriminacion, los hechos mas relevantes 
tuvieron como telon de fondo la aprobacion en el Distrito Federal de matrimonios 
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entre personas del mismo sexo y su posterior debate en la Suprema Corte de Justicia 
de la Nacion, que en Jalisco provocaron una amplia movilizacion social tanto de los 
que estaban a favor como en contra de la medida, sin embargo la respuesta desde las 
autoridades reflejo un estado lamentable en su apreciacion hacia lo diferente. 

Las declaraciones homofobicas y desinformadas del regidor del Ayuntamiento de 
Guadalajara Gamaliel de Jesus Ramirez Andrade, incluso desde el propio desarrollo de 
su campana como aspirante a la presidencia municipal, comprueban que las sanciones a 
servidores publicos son necesarias como una forma de reparation y que su implication lo 
unico que fomenta es un ambiente que coloca en situation de riesgo a muchas personas. 

Por lo menos asi lo demuestra la secuencia de atentados a este derecho, que 
continuaron con las los pronunciamientos tanto del cardenal de Guadalajara, Juan 
Sandoval Iniguez y del propio Emilio Gonzalez Marquez, gobernador de Jalisco, este 
ultimo quien incluso se declaro en estado de “asquito” ante la existencia de matrimonios 
entre personas del mismo sexo. 

Finalmente la existencia de cursos para “curar” la homosexualidad apoyados desde 
la Secretaria General de Gobierno, y realizados por algunas organizaciones civiles y 
religiosas, nos indican el limite al que puede llegar una sociedad que carece de una vision 
poco tolerante a las diferencias y a sus semejantes. 

Nos parece claro que la in existencia en Jalisco de un marco que prevenga, proteja 
y sanciones este tipo de acciones, no es casual sino que busca perpetuar la falta de 
protection e impunidad de esas conductas. 

Iniciamos el ano con hechos que atentaron directamente a los derechos de los 
pueblos indigenas, cuando policias de Huejuquilla El Alto, establecidos en un reten 
ilegal pero ajustado a la nueva “politica” de seguridad, lesionaron de forma injustificada 
a un grupo de indigenas Wixarikas que regresaban de recibir un apoyo gubernamental. 
La respuesta inicial fue la detencion de los afectados y la no detencion de los servidores 
publicos, lo que propicio que la comunidad tomara las instalaciones del Ayuntamiento. 

Es precisamente este grupo que ha puesto el ejemplo en la forma de como deben 
defenderse los derechos humanos, ya que este ano se llevo a cabo una audiencia en 
la Comision Interamericana de Derechos Humanos en la que plantearon la falta de 
consulta del gobierno de Jalisco en la construction de una carretera que atraviesa la zona 
norte, con lo cual colocan a la autoridad en una supervision internacional y de paso 
exhibieron la pobre vision de desarrollo de la que partimos los que no pertenecemos a 
un pueblo indigena. 

Igual dignidad la observamos en el pueblo Coca de Mezcala, el cual sigue luchando 
porque el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, la Secretaria de Cultura de 
Jalisco y el Ayuntamiento de Poncitlan, les consulte la remodelacion de la Isla del 
Presidio, patrimonio que les pertenece como pueblo originario y que paradojicamente 
fue conseguido en el contexto de la lucha de independencia. 
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En el tema de los derechos de las mujeres, la realidad no puede ser mas desventajosa 
al comprobarse que Jalisco se encuentra ubicada como la tercera entidad con mas 
feminicidios en el pais, de acuerdo a la informacion del Observatorio Nacional del 
tema y del Comite Latinoamericana por los Derechos de las Mujeres (CLADEM); lo 
que se suma al ambiente antes senalado de una desproteccion hacia derechos sexuales 
y reproductivos, basta recordar las declaraciones de Carmen Lucia Perez Camarena, 
presidenta del Instituto Jalisciense de las Mujeres, que en respuesta a la solicitud de 
agrupaciones feministas para que se declarara la alerta de genero, la califico de innecesaria 
debido a que la mayoria de las muertes de mujeres se debia al ambiente de inseguridad 
y de delincuencia organizada, lo que exhibe la ausencia de una cultura de genero, de la 
cual indudablemente es responsable el Estado. 

Sobre el derecho al medio ambiente, continuamos con la constante amenaza 
al Bosque del Nixticuil, asi como a sus defensores y defensoras, ante el embate de 
desarrolladores sin escrupulos pero con intereses manifiestos apoyados por el gobierno 
municipal de Zapopan, los cuales pareciera que no han entendido que la naturaleza ya 
es un patrimonio comun de la sociedad y no solo de unos cuantos, quienes a traves de 
estudios de impacto ambiental o de licencias, terminan apropiandose de un bien ajeno. 

La protection a la infancia se ha consolidado como parte de un discurso consistente 
pero vacio desde el poder politico. No existe nivel de gobierno que pregone las bondades 
de su politica publica, aunque la realidad supere en mucho esa fiction construida. 

El municipio de Guadalajara actualmente se promueve como “amigo de la infancia” 
para certificar sus acciones a nivel internacional, mientras tanto organiza operativos como 
el llamado “rescate”, construido desde los pasillos del area de seguridad publica, ahora 
denominada ciudadana, cuyos resultados fueron solamente mediaticos, recaudatorios, 
violatorios al derecho a la privacidad de hombres y mujeres, con gran impacto en derechos 
de mujeres en situation de vulnerabilidad y sin ningun nino o nina rescatado, de eso que 
denominaron combate a la explotacion sexual infantil y que finalmente cumplio con un 
objetivo no deseado: profundizar aun mas el ocultamiento de esa realidad. 

En ese caso te nemos nuevas politicas mezcladas con viejas practicas que ya han 
sido observadas como violatorias a los derechos humanos. 

En cambio, la sociedad de Jalisco fue testigo de la continua presencia de la trata 
de personas con fines sexuales, cuando policias del municipio de Tlajomulco de Zuniga 
detuvieron a varios adultos, quienes fueron sorprendidos abusando de varias menores 
de edad que continuamente eran llevadas a sus fiestas, por cierto en uno de esos 
fraccionamientos que mas bien parecen villas de abandono y de impunidad. La respuesta 
de una institution de la que se espera que procure justicia, fue inadmisible en un estado 
donde existe emergencia para proteger a la infancia, se dijo que era imposible buscar una 
sancion penal para los responsables debido a los vinculos de “noviazgo” que encontro 
entre los adultos y las adolescentes, por lo que el resultado fue solamente consignarlos 
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por el “gravisimo” delito de robo, lo que desencadeno el reclamo del propio Presidente 
Municipal. 

Dicho asunto, comprueba que en Jalisco no existen garantias para la infancia afectada 
por la explotacion sexual provocada y realizada por adultos. Es necesario recordar que 
sigue vigente por similares motivos una averiguacion previa en la Procuraduria General 
de la Republica, en la que se encuentran senalados varios adultos, entre ellos Tomas 
Coronado Olmos. 

2) Defensa activa de derechos 

Jalisco tampoco se encuentra ajeno por la lucha del derecho a la identidad y el 
territorio, reflejada en los pobladores de Temacapulin, pueblo con identidad y dignidad, 
que mantiene su lucha para no ser inundados por la existencia de un gobierno estatal 
que no consulta, no escucha y desacata las ordenes judiciales. 

La dignidad de sus defensores y de aquellos que se han solidarizado con su causa, nos 
dice que finalmente los derechos humanos son una lucha etica que nos implica a todos y 
todas, por eso reprobamos la construction de la Presa El Zapotillo y la persecution que 
desde las instancias de gobierno realiza contra pobladores y defensores. 

En ese mismo sentido, exploto un conflicto ahejo en Tenacatita, Jalisco, manejado 
desde el Gobierno de Jalisco como un asunto entre particulares que estaban en litigio, 
pero la realidad demostro que existian pobladores que desde hace decadas se dedicaban 
a la atencion del turismo, contrario a su contraparte, una empresa que igual se dedica 
a proyectos inmobiliarios y ademas su representante es dueno de una corporation de 
seguridad privada. 

La sentencia del tribunal, origino el desalojo violento de los pobladores con el 
consentimiento de la autoridad judicial que permitio incluso la restriction a la libertad de 
transito en una carretera que conduce a la zona e incluso en la playa, con el consentimiento 
de las autoridades estatales y federales. Vimos entonces a policias estatales cuidando 
propiedad privada e impidiendo el paso a zona que por la Constitution, deberia ser 
publica. 

Los pobladores afectados, algunos de ellos fracturados por los elementos policiacos, 
retomaron su defensa juridica con la desventaja de haber perdido su patrimonio, 
mientras tanto los guardianes del orden consumian lo que sus negocios tenian e incluso 
se hospedaron ilegalmente en los hoteles. 

El conflicto se agravo cuando elementos de la policia auxiliar que depende de 
la Secretaria de Seguridad Publica, Prevention y Readaptacion Social, armados y que 
vigilaban el cierre de la carretera, agredieron a dos diputados federales y un grupo de 
periodistas que cubrian la visita de los legisladores, causandoles a varios reporteros 
lesiones de consideration. Finalmente se tramito en la Camara de Diputados un Juicio 
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Politico en contra del Gobernador de Jalisco por su actitud omisa en el conflicto, la cual 
evidentemente ha sido constantemente violatoria de los derechos humanos. 

En el tema de defensores, resulta preocupante las reiterados ataques al trabajo de 
Marco Von Borstel y Jade Ramirez, el primero como defensor de los pobladores de 
Temacapulin, y la segunda como periodista encargada de su cobertura, hechos repetidos 
ahora en Guanajuato, donde incluso personal del Instituto Nacional de Migracion causo 
actos de molestia al defensor, aspecto que reprobamos y exigimos al estado una clara 
proteccion asi como garantias hacia su labor. 

Otro hecho lamentable, fue el supuesto robo ocurrido en las oficinas de la organizacion 
civil Cohesion de Diversidades para la Sustentabilidad AC (Codise), reconocida por su 
labor en favor de la diversidad sexual, el cual demuestra la vulnerabilidad en la que se 
encuentran los defensores y defensoras en Jalisco, hecho reconocido por la Oficina del 
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Mexico, y que 
se ubica como el sexto lugar nacional con mas ataques a defensores. 

Los conflictos no resueltos desde el Gobierno estatal, ha generado un ambiente 
riesgoso para personas, organizaciones y movimientos que exigen el cumplimiento de 
una peticion 6 la exigencia de un derecho, durante el ano diversos movimientos han sido 
sujetos de restricciones como en el caso del conflicto con la comunidad de la Universidad 
de Guadalajara, o incluso detenciones con un claro abuso de la fuerza, como en el caso 
del Movimiento de Bases Magisteriales. En ambos casos acompanados de una cobertura 
mediatica negativa para posicionar un mensaje equivocado al elemental derecho a la 
protesta social. 

3) En torno a la inseguridad 

En el escenario de la seguridad Jalisco ha dejado de ser una entidad tranquila, 
ahora figura en el mapa de la delincuencia organizada. Informaciones periodisticas la 
colocan en el septimo lugar en homicidios cometidos en el marco de la llamada guerra 
contra el narcotrafico, muchos de ellos multiples, como el ocurrido recientemente en 
Tecalitlan y Jilotlan de los Dolores. 

Las explicaciones mantienen esa tendencia estereotipada de que lo ocurrido proviene 
de dinamicas ajenas al estado, cuando en realidad reflejan una clara descomposicion 
social y presencia cada vez mas activa de diversos grupos de la delincuencia organizada 
en Jalisco, mientras que las respuestas efectivas no llegan por razones desconocidas. 

Prueba de ello es la falta de actualization del sistema de justicia a la reforma 
constitucional, asi como la propia paralisis del Poder Judicial del Estado motivada por 
conflictos de intereses, sobre todo politicos con su mismo Consejo de la Judicatura, 
instancia que debiera ser util como contrapeso a dicho poder, pero que termina al igual 
que otras instituciones limitada y tomada por intereses ajenos a su funcion. 
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Como se aprecia claramente en este breve panorama, en Jalisco existe una crisis en 
la vigencia de los derechos humanos, provocada sobre todo por instancias que debieran 
garantizar su protection y ejercicio. 

4) Pocos logros y muchas limitantes 

Quizas el elemento mas critico y que refleja en mayor medida esta debacle, es 
la crisis de la propia Comision Estatal de Derechos Humanos, perdida entre intereses 
politicos ajenos a su funcion, con un posicionamiento de defensa distante de la gran 
mayoria del sociedad, que dificilmente rinde cuentas y peor aun, con una formula de 
defensa ortodoxa y mediatica que muy poco sirve al escenario actual. 

Como organization de la sociedad civil, deseamos aportar elementos adicionales 
al diagnostico a traves de algunos de los temas y casos que llevamos en nuestro trabajo 
cotidiano y que buscan como dice nuestra mision, desactivar los mecanismos que 
detonan las violaciones a los derechos humanos. 

La situation de impunidad no ha disminuido en nuestro pais, sin embargo el 
esfuerzo de personas como la familia Rodriguez Licea nos marca el camino que debemos 
seguir para lograr el respeto a los derechos humanos. 

En el ano 2010, ese caso tuvo avances notables aunque insuficientes, ya que a 
petition de la familia de Nestor Alan Rodriguez Licea, se obtuvo la suspension de ocho 
dias sin goce de sueldo a la perito medico Maria del Socorro Mendez Herrera y los 
quimicos Luis Antonio Guzman Pena y Jesus Reyes de la Torre Villegas, asi como cinco 
dias de suspension a Jose Luis Morales Ortiz, sin embargo no ha ocurrido lo mismo en 
la Procuraduria General de Justicia del Estado, ya que no se cuenta con information 
suficiente respecto al tramite de la supuesta averiguacion previa, ni tampoco de la 
existencia de sanciones dentro del procedimiento administrativo 402/2009. 

Nos parece importante continuar con el seguimiento del caso para que exista un 
verdadero deslinde de responsabilidades de los involucrados, al mismo tiempo vigilar 
el cumplimiento de las recientes reformas legales que buscan sancionar con mayor 
severidad a los conductores de autos en estado de ebriedad, puesto que si bien ha 
disminuido notablemente la incidencia de accidentes, se dejaron para despues reformas 
que combatan la impunidad de las autoridades relacionadas con la investigation de los 
hechos. 

Desafortunadamente hoy podemos decir que la Recomendacion 30/2009 emitida 
hace un ano por la CEDHJ, fue de poca utilidad por su contenido incompleto, obvio e 
ineficaz en la defensa de los derechos humanos. 
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5) Apuntes en torno a la militarization 


Dentro del contexto nacional, encontramos un problema latente en el incremento 
de efectivos y operativos militares en todo el territorio mexicano; mediante los cuales, 
continuan registrandose senalamientos por violaciones de derechos humanos en contra 
de civiles. Tal como sucedio en Jalisco en el 2009. 

El 01 de junio de 2009, entre las 12:00 y las 14:30 horas, alrededor de 30 elementos 
del Ejercito mexicano ingresaron a la comunidad rural de Maltarana y realizaron cateos 
o revisiones domiciliarias ilegales con el objeto -segun comentaron- de buscar drogas y 
armas. Los militares, que omitieron identificarse o presentar alguna orden por escrito, 
indicaron a los habitantes que los cuestionaban que “se encontraban realizando un 
Operativo Nacional por ordenes directas del Presidente de la Republica”. En grupos de 
dos, tres o hasta cuatro elementos del Ejercito ingresaron a decenas de domicilios sin un 
acta de cateo que justificara sus revisiones y en la mayoria de los casos el ingreso fue bajo 
amenazas de ingresar a la fuerza en hogares donde se encontraban unicamente mujeres 
y ninas. 

El 07 de diciembre de 2009, los habitantes agraviados por los hechos descritos y 
denunciados en el Informe de Derechos Humanos de Jalisco 2009, presentaron una queja 
ante la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH). La queja se tramito en 
el expediente CNDH/2/2009/5942/Q a cargo de la Segunda Visitaduria de la CNDH. 

La CNDH solicito informacion sobre los hechos denunciados a la Secretaria de 
Defensa Nacional (SEDENA), a la Procuraduria General de la Republica (PGR) y a 
la Procuraduria General de Justicia del Estado de Jalisco (PGJEJ). Dichas autoridades 
respondieron que no contaban con informacion respecto a lo denunciado ni con 
antecedentes sobre averiguaciones, respectivamente. Asimismo, le fue solicitada 
informacion a la Direccion de Seguridad Publica del Municipio de Jamay (DSPJ), 
Jalisco, puesto que acudieron a encontrarse con los elementos militares al haber tenido 
conocimiento de los cateos ilegales que se encontraban realizando en la comunidad. Estos 
hechos fueron descritos en el escrito de queja puesto que, al parecer, habian recabado 
informacion que identifkaba a la unidad de las fuerzas armadas, cuyo personal participo 
en los cateos ilegales y otras violaciones a los derechos humanos de los y las habitantes 
de Maltarana. Con ello, se logro conocer que fue el personal del Batallon 97 del Distrito 
Federal el responsable de la incursion militar en la comunidad el 1 de junio de 2009, por 
lo que la CNDH les solicito informacion como autoridad presunta responsables. 

El 17 de marzo de 2010, la visitadora de la CNDH, Norma Elena Diaz, encargada 
de la integration de la queja y un psicologo como su acompanante, realizaron una 
visita a la comunidad para determinar el dario y recopilar los testimonios de los y las 
pobladoras, lo que origino que fueran revictimizadas al obligarlas a revivir experiencias 
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indeseadas que afectan su integridad. Sobre todo al considerar que se trata en su mayoria 
de mujeres, adultos mayores y ninas. 

Hasta donde se ha podido obtener informacion y aun sin confirmation oficial, 
en octubre de 2010, siete meses despues de la visita a la comunidad, la CNDH envio 
la propuesta de conciliacion a la SEDENA a espera de su aceptacion. Dicha propuesta 
carecio de previa consulta a las victimas en su elaboration, planteamiento o formulation, 
asi como de vista previa a ser propuesta. 

En noviembre de 2010, de manera informal se nos comento que la propuesta de 
conciliacion habia sido aceptada por parte de la Sedena donde se establecia el inicio 
de procedimiento penal y administrativo de quien resulte responsable de los actos 
denunciados, asi como la reparation del dano psicologico a quien se le hubiere causado, 
conforme a los dictamenes realizados por el psicologo durante la visita del 17 de marzo 
de 2010. 

Sin embargo, ni las y los habitantes de la comunidad de Maltarana, ni sus 
representantes ante la CNDH hemos sido notificados o tenemos conocimiento complete 
de la propuesta de conciliacion por las violaciones a los derechos humanos de mujeres, 
ninos, ninas y personas de la tercera edad perpetradas por elementos militares el pasado 
1 de junio de 2010. Por tanto, no podemos referir si la propuesta de conciliacion atiende 
a la naturaleza del caso y a la gravedad de los danos sufridos por las victimas. 

El presente caso da cuenta de la deficiente respuesta tanto de las autoridades como 
de los organismos encargados de velar por los derechos humanos de las personas en 
un contexto de militarization que ano con ano se ha venido agravando. En cifras de la 
CNDH, se da cuenta de la situation con las 4441 quejas presentadas en lo que va de la 
presente administration en contra de elementos de la Secretaria, 439 quejas en tramite 
y 831 concluidas en lo que va del 2010 1 , y las 34 turnadas por la Comision Estatal de 
Derechos Humanos de Jalisco a la CNDH por casos registrados en la entidad 2 . Estas 
ultimas, referentes al periodo enero-octubre del 2010, mientras que en el periodo enero- 
julio 2009 se habian presentado 15 ante la CNDH 3 . 

Asimismo, es importante mencionar que Mexico tambien es objeto de observancia 
internacional mediante las sentencias emitidas por la Corte Interamericana de Derechos 
Huamanos en casos donde se involucra como responsables a militares. En dichas 
sentencias se obliga al estado mexicano a adecuar sus marcos normativos respecto del 
fuero militar con los estandares internacionales en la materia, con el fin de garantizar 
que las personas victimas de violaciones de derechos humanos cuenten con recursos 
adecuados y efectivos para impugnar la competencia militar en investigaciones realizadas 
en casos como el de Maltarana y los enunciados en las sentencias de Rosendo Radilla 4 , 
Ines Fernandez 5 y Valentina Rosendo Cantu 6 . 
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6) Nuestras intenciones 


Para el 201 1, como organization nos proponemos profundizar nuestro trabajo para 
lograr cada vez mas registros y documentation independiente de casos de violaciones a 
los derechos humanos, como una aporte para su defensa y para impulsar la construction 
de alternativas para las propias personas y la sociedad, sobre todo ante un escenario 
desalentador de las instituciones que deberian ofrecer respuestas efectivas. 

Para fortalecer la esperanza, citamos la invitation de la sociedad civil Las Abejas a 
la commemoration de 1 3 anos de la matanza de Acteal: 

“Sabemos que unid@s, somos luz como siempre hemos senalado en nuestros 
comunicados, podemos apagar la impunidad y encender la justicia y la paz en nuestros 
pueblos originarios donde ha hecho tanto dano el mal gobierno. 

Nuestra lucha es constante como el viento que nos sopla la vida, y es diaria y 
continua como el ciclo de la siembra de la milpa”. 
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“ACOSTUMBRATE, ASI ES ESTO“ 


De periodista a victima: la incomoda 
y laberintica circunstancia de vivir 

bajo amenaza. 

Jade Ramirez Cuevas Villanueva 


Era una noche de celebracion. Se trataba de una noche para confirmar que la defensa era 
legitima, que la provocacion de las autoridades locales de “vivir la ultima Semana Santa en 
Temaca” podia apagarse con una asamblea comunitaria a la luz del dia, ante los ojos y oidos de 
todos aplicando vigor y definicion al no interrumpir las ceremonias religiosas, ni la bajada al 
rio para disfrutar la primavera, ni la felicidad de estar con Hijos Ausentes. Yo estaba ahi solo 
para constatar con mi grabadora en una cronica radiofonica, que esas personas no se iban a 
salir, que mas que nunca defendian sus costumbres, sus fechas emblematicas y el recinto que 
les da sentido y cohesion: la Basilica de la Virgen de los Remedios. Los discursos habian salido 
muy bien. Nadie habia fallado en comunicar su posicion de rechazo al proyecto que les viene 
quitando el sueno y, por el contrario, Temaca festejaba que era la primera de las proximas 
Semanas Santas que vivirian pero fuera de la pesadilla de la presa. Y ahi aparecieron los tres 
enviados, uno a uno cumplieron con las ordenes recibidas de ir al pueblo para provocar la 
ira, desesperacion y violencia esa noche. Trataron de que todo pareciera un asunto personal, 
nos habian estudiado bien, pero se equivocaron, en Temaca no se iba a romper ese 3 de abril 
de 2010, el pacto orgulloso de las siete decadas libres de balazos, violencia y pleitos callejeros. 
Me hostigaron si, me acosaron e intimidaron sexualmente si, me amenazaron si, increparon 
en mas de tres ocasiones con suma insistencia a mi companero solidario Marco, le dijeron 
recio y quedito que “mejor irse por terraceria que por carretera” porque “Jalisco es Uno y 
habia que respetar eso”, que “Se iba a inundar el pueblo, la presa se haria y habia que respetar 
la palabra del gobierno”. Todos estuvimos alertas en ese momento y no compramos la idea de 
enfrentamiento. Iban con todo desde luego, debian cumplir el cometido de atacarnos, les fallo 
el acto y al tiempo, confirmaron con llamadas en la madrugada a domicilios particulares y 
oficinas, con un email senalandome como reporterita pendeja, con presencias sospechosas y 
hostigamiento de diversa fuente su apuesta de aniquilarnos. 


U na de las razones por las que existe lo que algunos denominamos periodismo 
social o sociocultural y que aun sigue siendo necesario privilegiarlo en los espacios 
informativos ya sea de radio, prensa escrita o television, es porque se busca un impacto 
que detone la transformation de circunstancias y conductas en la sociedad que alteran 
por completo el respeto a los derechos basicos. En un marco donde la justicia, la ley y 
aplicacion razonada de politicas publicas en la materia que elijamos, han perdido peso 
y cualquiera puede violentar normas o reglas sin consecuencias, sin penas por pagar ni 
cuentas a rendir, el papel que juegan los medios de comunicacion es muy importante 
para la construction de una sociedad respetuosa, democratica, sana, incluyente. 

El objetivo primario del seguimiento periodistico a partir de casos concretos o 
de una historia que nos cuenta un cuento increible de razonar sobre denuncia, acoso, 
violation de derechos humanos, injusticia o alteration de pactos politicos y reglas basadas 
en la ilegalidad, es que el otro, que muchos otros, se informen y formulen una position 
al respecto. De la simple historia que bien puede quedar como anecdota, viene el paso 
de la investigation y sistematizacion del rompecabezas de mil unidades que hilvanadas 
por una misma aberration social, construyen paradigmas que posibilitan la generation 
de conocimiento o sencillamente, la evidencia del acto y solidaridad, para ponerse en los 
zapatos de otros y entender la complejidad de la descomposicion social hoy dia. 

Pero que los medios de comunicacion y especificamente el periodismo social y 
cultural se adentren y catalicen muy aparte de la agenda cotidiana en temas de denuncia, 
no asegura que lo anterior suceda. Por el contrario, antes de ser debe ganar una batalla 
interna entre mesas de redaction y jefaturas de information que, bajo el modelo de 
oferta-demanda, compren la historia, la iniciativa o la idea y acepten el seguimiento 
informativo de una denuncia. Aun asi, en temas de discrimination, injusticia, devastation 
medioambiental, desplazamiento o despojo, abuso de autoridad, estigmatizacion 
de diferencia, convivencia sana, privation de la libertad, imputation de sentencias a 
modo, entre un larguisimo etcetera, cada vez mas, encuentran espacio, seguimiento y 
compromiso por parte de reporteros y responsables de espacios noticiosos. 

iPero que sucede cuando le sucede lo que no debe suceder a un periodista? 

No estaba en el lugar equivocado a la bora equivocada con la persona equivocada. Habia 
terminado de trabajar, estaba en el uso de mi tiempo libre conviviendo con referentes 
informativos que dejan de ser fuente para convertirse sencillamente en personas con las cuales 
tambien se puede interactuar. No coquetee con nadie, no autorice el acoso, no provoque nada. 
Pero ahl estaba, acorralada en la barra de un billar con dos individuos frente a ml a diez 
centlmetros de distancia, uno 85 centlmetros mas alto que yo, otro escupiendome en el rostro al 
hablarme e imponiendome lo desfigurado de su cara, manos, ojos, cuello, dientes por algun tipo 
de enfermedad gozando mi mirada de miedo. No tuvieron paciencia, en menos de tres dialogos 
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con monostlabos de mi parte, vertieron en mi una rafaga amenazante respecto al tema de la 
presa al que doy seguimiento sobre todo, en las aristas de afectacion al patrimonio cultural, 
fendmeno antropoldgico y politicas publicas sobre bienes de interes comun dentro del mas amplio 
y abarcador concepto de cultura. Revelaron sin pena que habian estudiado mi circunstancia en 
el pueblo. Tomaron cigarrillos de mi cajetilla sin preguntar, los aventaron de nuevo a la barra, y 
dejaron que mis ojos emitiera una llamada de alerta a quien tambien andaban buscando. 


La vulnerabilidad no cesa. No es un efecto que progresivamente se aparece en la 
vida de una persona a quien le han quitado o violentado sus derechos. Por el contrario, 
en una sola descarga desde multiples fuentes de emision -no solo los agresores son 
autores de la vulnerabilidad de un individuo-, se presenta la rudeza humana y la terrible 
sensation que provoca estar cerca de una victima porque a nadie le gusta serlo, pero 
tener que rozarse con una es mucho mas incomodo que dar el pesame a una viuda. 

Lamentablemente no hay un denominador comun sobre la manera en que reacciona 
un periodista despues de recibir una amenaza de muerte, mas una larga cadena de actos 
concatenados al mismo hecho y una confirmation de la primera declaration de guerra, 
menos si en su trayectoria es la primer vez que sucede. Se trata del analfabetismo del 
caos en el que transitamos los periodistas o al que sanamente decidimos rendirle culto. 
Podemos ser testigos, dar fe, narrar, capturar un momento precoz o voluntario por muy 
crudo que sea, para convertir en palabras lo que oidos, ojos y perception recibe de la 
realidad y contarlo a los otros, pero hemos vivido en toda la existencia del ejercicio 
periodistico entendido como profesion, anulando una realidad que ya no se quedo en el 
oscurantismo o los mitos del periodismo en Mexico, sino es una cotidiana condition de 
vida: trabajar bajo presion y amenaza constante de muerte o afectacion a la integridad 
fisica de uno mismo o los nuestros, por revelar information que a todas luces, a unos 
no favorece. 

Las redacciones y estructuras organizacionales de los medios de comunicacion no 
han resuelto, por voluntad propia, como proteger y crear una zona segura para sus 
trabaj adores, no solo en terminos de muerte, sino de minimas condiciones laborales, de 
salud, de prestaciones, de dialogo reparador de desencuentros. Los periodistas hemos 
pasado a ser la prostituta menos respetada que lo mismo redacta una fuente un dia y es 
movida por castigo o consecuencia a otra sin previo aviso, el sujeto desprendido de su 
empleo por diferencias ideologicas o editoriales, el personaje desfigurado por sublevarse 
con apelo a la transparencia o igualdad de condiciones. No hemos sabido como poner fin 
a los mundillos del poder detras del poder de facto que da el solo hecho de laborar en un 
medio de comunicacion. Si hay buena suerte, un periodista amenazado es desdibujado, 
si hay un marketing detras el reportero, camarografo o tecnico que salva su vida despues 
de un atentado, se convierte en producto de extrana calidad que se puede vender bien. 
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Y es entonces cuando al convertirse en victima de violaciones de derechos 
humanos, recibes la estigmatizacion y trato comun de la sociedad: lejania, diferenciacion, 
indiferencia, senalamiento, persecution, falta de protection y atencion integral, pero 
ahora desde la casa, desde el mismo medio o colectivo del que formas parte. Los silencios 
valen mas que las palabras en un sin numero de circunstancias y conceden incognitas 
no resueltas que se traducen en molestia, en problemas. Si dentro de una pareja de 
amorosos no preguntarse adecuadamente “^como estas?” o “ique es lo que sientes?”, 
detona inverosimiles batallas, entre los medios de comunicacion al interior y fuera de los 
mismos no hablar de las deplorables condiciones en las que se esta ejerciendo el oficio 
todos los dias e ignorar que tiene entre sus bias a un trabajador bajo amenaza de muerte, 
se vuelve mas delicado que la corruptela de influences y amiguismos que caracteriza 
en diferente tipo u orden a los medios de comunicacion a nivel local, estatal y nacional. 

iComo responde la estructura organica ante casos de persecution, acoso, amenaza 
y hostigamiento a periodistas? 

En medio de lo sordido del momento, no te desprendes del olfato que requieres para tu oficio 
y consigues una exclusiva. Los animos estan mas que calientes, estan esperando una respuesta 
en falso o un oficial “si’ de su otra victima para banar de sangre el lugar. Los otros testigos 
contienen en sus miradas el coraje de lo que sucede aunque parezca que siguen jugando en las 
mesas del billar, pero logras una fotografia de los atacantes lanzandote como carne de canon. 
Eres la unica mujer y eres la mujer que estan buscando esos tres enviados que se presentaron 
como supuestos empleados federales ante ti; sin mucho pensar decides hacerlo en coordinacion 
con tu compahero solidario. Pides una fotografia de grupo y acceden. El tercer enviado solo 
vigilaba que hicieran bien su trabajo sus compaheros de ataque se pone a tu lado, te neutraliza 
apretando su mano derecha sobre tu cuello. Piensas en decirle que te extraha su actitud, intentas 
moverte pero ni siquiera alcanzas a decir “no”, el te voltea la cabeza al lente y te dice con la 
mirada de impunidad aprovecha tu idea y registra nuestro rostro. Antes del click acerca a ti a 
la altura de las nalgas, algo que no tiene vida pero si sabe como quitarla. La textura no era la 
de un objeto organico, se trataba de otro tipo de material que calaba mas fuerte en la cadera y 
te empujaba a no moverte. Lo estaba sosteniendo desde adentro de su pantalon con su mano y 
no estaba integrado a su cuerpo, no era otra accion de acoso sexual, era un arma que dejaba un 
ultimo mensaje de ni te muevas que esto va en serio 

De 67 homicidios en 10 anos, 11 desapariciones inexplicables y no documentadas, 
solo 3 casos han sido investigados en la decada y 10 homicidios contra periodistas se 
han cometido en menos de 7 meses este ano 1 . Las cifras pueden variar segun el estado, 
la localidad, el medio, el cartel, el periodo politico, la zona que llaman de riesgo, pero 
el caso es el mismo: no hay una actitud colegiada entre autoridades locales, estatales y 
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federates que muestre la minima voluntad por descubrir el hilo conductor que ha llevado 
a estos actos. Y es que si en buena cantidad de casos las autoridades estan inmiscuidas en 
actos de ilegalidad ^por que querrian respetar y terminar una averiguacion previa sobre 
acciones con la prensa mexicana? 

A las horas de asimilar el impacto, logras percibir mejor cada sensacion que se 
presenta en el estomago. No es hambre, no es dolor, nos es angustia, es miedo. Seguir 
sonriendo y no romper con el ritmo habitual despues de recibir una amenaza de muerte 
es sin duda una de las reacciones clasicas de la victima, pero aunque seas un experto 
en actuacion, develas inquietud ante otros. Quiza por ello al interponer las denuncias 
consecuentes de los actos, en la instancia federal, la Delegation de la PGR en tu localidad 
te brindan la sensacion de haber llegado al mejor spa del pais: te saludan con cordialidad, 
rinden reverencia por tratarse de un representante de los medios de comunicacion y 
facilitan los pasos caoticos para formalizar una averiguacion previa. Caso contrario a la 
autoridad estatal que sin acongojo recibe la denuncia y al percatarse que se cuenta con 
fotografias de los presuntos empleados federates, contienen las ganas de tronarte en ese 
momento pero no dejan entrever el mas minimo interes por tu circunstancia. 

Pasas de ser el reportero de la fuente determinada, a la periodista amenazada, la 
compania incomoda y una ciudadana mas que apela al funcionamiento de las estructuras 
gubernamentales para que basados en la neutralidad de su naturaleza, se focalicen hasta 
las ultimas consecuencias a determinar apegados a la realidad, que fue lo que acontecio, 
quienes lo hicieron, por que motivos, cuales son las consecuencias y como pagaran su 
castigo. Si bien te va a un periodista y defensor de derechos humanos amenazados de 
muerte, alguien cercano sugiere capacitacion respecto al tema, terapia psicologica. 

Miguel Angel Granados Chapa, periodista que conserva integro su honor como 
periodista, al solidarizarse con la iniciativa Los Queremos Vivos que llevo a cabo 
en 2010 la primer marcha de periodistas en repudio al clima de delincuencia que se 
vive desde el oficio para rendir homenaje a los companeros muertos, secuestrados y 
desaparecidos en la reciente decada, se hizo presente en lo que ya paso a la historia como 
el dia mitico en que los reporteros se unieron en una misma voz sin camisetas ni firmas 
corporativas en la Ciudad de Mexico y 12 ciudades del interior del pais, para decir Los 
y Nos Queremos Vivos. No fue el unico de su estirpe, pero si quien puso el dedo en la 
llaga: “no necesitamos mas instrumentos para la resolucion de actos que atentan contra 
los periodistas, sino que las que ya existen como la averiguacion previa sean atendidas y 
respetadas por el Ministerio Publico como parte de una investigacion . 

Mexico cuenta desde 2006 con una Fiscalia Especializada para la atencion 
de Delitos cometidos contra Periodistas y antes de cambiar de nombre este 2010 a 
Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos en contra de la Libertad 
de Expresion, no ha presentado el mas minimo informe o avance de provecho que 
cambie las condiciones cotidianas en las que se ejerce el periodismo. Se ha presentado el 
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Convenio para la Implementacion del Mecanismo de Proteccion a Periodistas entre 
la Secretarfa de Gobernacion y la Comision Nacional de los Derechos Humanos, pero al 
acto no fue invitado ni requerido un solo representante de los periodistas, lo cual, dista 
de lo que podria interpretarse como la serial vigorosa de respeto al gremio, por tanto su 
funcionalidad continua apegada a la discrecionalidad distintiva de los gobiernos actuales, 
aunado al cabildeo que empresarios y duenos de medios de comunicacion sostienen con 
el ejecutivo federal lejos de las opiniones y posiciones que sus empleados, los periodistas 
y reporteros tienen al respecto. 

iQue alternativas quedan para el gremio ante el escenario sordido y sordo de los 
contextos post amenaza? 


Confesarte que no estoy acostumbrada a las entrevistas y en especifico a las de este tipo no sirve 
de mucho, brincar de ser figura publica felicitada a nota roja o de denuncia no es nada comodo, 
pero esta circunstancia ahora me ha permitido, por un lado, aprender algo que puedo aplicar 
de inmediato en mi ejercicio periodistico y es que me doy cuenta que los reporteros preguntamos 
lo mismo siempre y, por el otro, que si hay solidaridad dentro del gremio que viene de colegas 
que no conoces, viven en otras ciudades, no comparten linea editorial y mucho menos conservan 
contigo una amistad pero sencillamente estan igual de hartos que tu del ataque y violencia a los 
medios de comunicacion y desde sus trincheras te abrazan y acompahan. 


Dentro de la realidad que cambia abruptamente, luego de procesarla en lo 
individual y aislar los arranques de paranoia y miedo lo mas posible, se reconfiguran 
las relaciones personales, se consolidan redes creativas, se destruyen algunas otras y 
descubres nuevos grupos que sin conocer previamente tu historia apelan al sentido 
basico de hermandad y te cobijan. Al aprender como se vive bajo amenaza de muerte, 
te situas en la realidad que tantas veces has cuestionado, narrado y documentado dentro 
del periodismo, te desprendes de la soberbia o viejas percepciones y apegos materiales 
para continuar trabajando pero cuestionando en todo momenta como se ejerce el 
oficio, como ha sido tu desempeno; estos podrian considerarse livianamente resultados 
positivos de la lamentable situacion de la amenaza. Pero aparece la incongruencia y la 
deuda etica cotidianamente dentro de la profesion cuando por anos, te has esmerado y 
comprometido a promover desde las herramientas que brinda el seguimiento periodistico 
a un acto de injusticia representa, para afirmar que es vital denunciar, preciso quejarse, 
urgente no claudicar en los procesos legales que implican la burocracia y procuration de 
justicia en este pais. Exhortas a la confianza en ciertos organismos que se han convertido 
en la ultima voluntad institucional para reparar un dano administrativo y que quede 
consignado para sentar un precedente, pero esas mismas instancias acortan su aliento 
ante casos paradigmaticos donde un defensor de derechos humanos y una periodista 
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pasan de observadores a victimas. El liviano “acostumbrate, as! es esto” como resultado 
de un dialogo con representantes oficiales del respeto y procuration de los derechos 
humanos en el estado -mismos que a los cuatro meses permitieron se desechara la queja 
interpuesta en la CEDHJ-, se volvio la mas potente respuesta a la pregunta ^que sigue 
y que le toca vivir al ciudadano cuando es despojado de sus derechos por individuos y 
gobiernos? 

Protocolos de seguridad, alianzas, acompanamientos legales, confrontation y analisis 
de la amenaza, perception de actores y factores amenazantes, son nociones o conceptos 
que han pasado de ser lenguaje aplicable a ciertos casos de seguimiento periodlstico a 
herramienta de vida con la que un periodista y un defensor de derechos humanos cuenta, 
toda vez que ya son estadlstica bajo todos los numeros que los representan en la queja 
estatal, denuncia penal, averiguacion previa nacional. Es la nueva manera de vivir bajo 
amenaza de muerte por cumplir con cometidos laborales, idearios, compromisos eticos 
y aficiones sobre el buen desempeno de sus oficios que curiosamente como sucede con 
los casos e historias que les toca documentar y demandar sean resueltas: no venden. En 
Jalisco el nuevo deporte que va a desplazar al futbol es el desconocimiento y vulneracion 
de los derechos humanos, pero acostumbremonos, asi es esto. 

Bibliograffa y citas aclaratorias 

1. Las cifras provienen del conteo divulgado por el movimiento social a favor de los y las periodistas 
denominado “Los Queremos Vivos” 
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VIH Y DISCRIMINACION: 


El estado actual desde la experiencia 

Jose Manuel Salcedo Alfaro, coautoras Cecilia Pedroza Veloz, 
Bertha Venegas Camarena y coautor David Arteaga Godinez 
Meson de la Misericordia Divina A.C. 


Introduccion 

E n 1981, cuando se identificaron los primeros casos de Sida, innumerables medios de 
comunicacion informaron al mundo entero la existencia de una enfermedad mortal 
y sufrible, propia de la poblacion homosexual. Por consecuencia, algunos sectores le 
llamaron inmediatamente “la enfermedad rosa”, formando la creencia, fuertemente 
arraigada, de que esta era una enfermedad propia de dicha poblacion siendo la causa 
sus estilos de vida desordenados. La discriminacion, producto del estigma y el prejuicio, 
acompano a la enfermedad y a quienes la viven en un fenomeno que mundialmente se 
le reconoce como la segunda pandemia. 

Posteriormente, la discriminacion formo parte de la vida cotidiana de las personas 
que padecia los efectos de la enfermedad, puesto que quien vivia con el virus era 
inmediatamente senalado y acusado de haber cometido actos deshonrosos, sin conocer 
siquiera su historia. La negacion de servicios medicos y de education, la imposibilidad 
de obtener trabajo o la supresion del mismo, la negacion del acceso a lugares publicos, su 
expulsion de grupos sociales incluyendo a las propias familias, entre otros, caracterizaban 
las vidas de aquellos destinados al oprobio y la segregation. El silencio, pieza clave en 
todo acto de discriminacion, forjo en gran medida esta realidad; ahora era mas dificil 
denunciar la discriminacion y la violencia que sufrian ya que evidenciaba a quien vivia 
con el virus, siendo mas vital para un cuerpo desgastado el mutismo y la negacion. 

Es por ello que, en el contexto de los Derechos Humanos, se realizaron diferentes 
declaraciones que hacian enfasis en las distintas garantias constantemente violentadas, 
surgiendo de esta manera la Primera Consulta Internacional sobre el SIDA y los 
Derechos Humanos realizada en julio de 1989 en Ginebra, por el entonces Centro de 
Derechos Humanos de las Naciones Unidas y el Programa Conjunto de las Naciones 
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Unidas sobre el VIH y el SIDA (ONUSIDA)l en donde se establecio el acuerdo de 
elaborar directrices que permitieran orientar a las autoridades en el cumplimiento de las 
normas internacionales de los Derechos Humanos relacionados al VIH y Sida2. 

En 1996 se celebro la Segunda Consulta Internacional sobre el VIH/SIDA y 
los Derechos Humanos en Ginebra durante el mes de septiembre de 1996. En ella se 
establecieron directrices orientadas a: 1) Establecer los fundamentos contenidos en 
una respuesta a la problematica del VIH y del Sida desde los Derechos Humanos y; 
2) Elaborar una serie de medidas practicas que los gobiernos pudieran recuperar para 
aplicar en sus diferentes areas de trabajo3. 

El VIH y el Sida siguen siendo un problema de salud publica que desafia a la 
sociedad en su conjunto, demandando respuestas eficientes bajo un esquema de respeto 
a la dignidad humana. Sin embargo, la realidad evidencia que pese a los esfuerzos 
realizados la necesidad de seguir articulando la discriminacion en el contexto de la 
enfermedad y los Derechos Humanos tiene carta de actualidad. A casi treinta anos 
de haber identificado los primeros casos, y de las primeras emisiones que delataban 
su existencia, los actos discriminatorios y el temor a vivirlos forman parte de nuestra 
cotidianidad. 

En ese sentido, hemos procurado recuperar diferentes casos que han llegado a 
nuestra organization, el Meson de la Misericordia Divina A.C., para mostrar a ustedes 
un ejercicio sobre el estado actual del VIH y el Sida y los Derechos Humanos, con el 
proposito de seguir evidenciando su existencia y relation con las limitaciones en la 
construction de una respuesta social efectiva. Asi pues, partimos del principio establecido 
en la declaracion Universal de los Derechos Humanos que bajo ninguna circunstancia se 
dejara de respetar y garantizar a todos los individuos el acceso los derechos reconocidos 
en dicha declaracion, sin importar su raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica 
y position social, origen nacional o cualquiera otra condicion social que vulnere su 
dignidad y ponga en riesgo su integridad fisica y moral. 

Algunas citas epidemiologicas 

En Mexico el primer caso de SIDA fue diagnosticado en 1983, en la actualidad el 
Centro Nacional para Prevenir el VIH y Sida (CENSIDA)4 segun su informe 2010 estima 
que existen 225 mil personas viviendo el virus, de los cuales el 29% esta recibiendo terapia 
antirretroviral, el 14% ha sido detectado pero no necesita aun del tratamiento y el 57% 
ignora su condicion VIH positiva. Desde el inicio de la pandemia hasta la actualidad el 
CENSIDA ha registrado de manera acumulada 143,281 casos de Sida, donde el 82.2% 
son hombres y el 17.8% son mujeres. El rango de edad mas vulnerable esta entre los 25 
a 34 anos de edad, siendo la principal via de infection la sexual con mas del 90% de los 
casos. 
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El acceso universal al tratamiento antirretroviral es una estrategia mundialmente 
reconocida como prioritario en la respuesta a la pandemia para lograr la atencion y 
prevencion. De ahi que el gobierno federal dispone del Programa Universal de acceso al 
tratamiento antirretroviral donde cualquier persona puede acceder a la atencion y abasto 
del medicamento de manera gratuita. 

El derecho a la educacion 

El Pacto Internacional sobre Derechos Economicos, Sociales y Culturales estipula 
que “Los Estados Partes del presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la 
educacion. Convienen en que la educacion debe orientarse hacia el pleno desarrollo 
de la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto 
por los derechos humanos y las libertades fundamentales”5. La educacion es un 
elemento primordial para el desarrollo social y personal, por lo que su privacion limita 
las posibilidades de crecimiento y adaptation al entorno. Actualmente, los casos de 
discriminacion documentados en ninos dentro de sus escuelas refieren la incapacidad 
del sistema educativo para ofrecer condiciones dignas a ninos y ninas con VIH. Los 
casos que aqui compartiremos sucintamente adolecen de la capacidad institucional en el 
manejo de la information confidencial y discriminacion por VIH. 

Graciela es madre de Pablo, quien estudiaba en una escuela primaria con un 
desempeno destacado. Ella, despues de un accidente que este tuvo decidio comentar su 
enfermedad con el director, con la preocupacion de no exponer a ninguna otra persona a 
la infection. No obstante, la reaccion de la escuela, lejos de ser comprensiva y profesional, 
fue discriminatoria. La maestra se entero y separo a Pablo dentro de su aula de clases 
evitando cualquier interaction con el resto de sus companeros y companeras, asumiendo 
una actitud indiferente a sus tareas y trabajos. Los efectos no tardaron en aparecer con 
la baja en las calificaciones y la diminution del deseo de acudir a clases. La reaccion del 
plantel fue de rechazo ante cualquier posibilidad de capacitar al personal y con la firme 
intention de hacer lo posible por facilitar el cambio del menos a otra escuela. 

Otro de los casos, tambien dentro del entorno escolar, hace referenda a un problema 
de confidencialidad. La Sra. Maria decide cambiar a su hijo Alejandro a una escuela de 
educacion especial debido a las necesidades fisicas que el pequeno tenia. Al presentarse 
a la psicologa, quien haria la entrevista, le compartio el diagnostico de VIH; esta, en 
vez de continuar con el proceso decidio profundizar en la causa y los medios por los 
que se infecto. Posteriormente y al cabo de unos dias el personal docente e incluso de 
intendencia tenian conocimiento del caso, asumiendo una actitud hostil y presionando a 
la direction para que diera de baja al menor, argumentando el riesgo al que eran puestos 
el resto de los estudiantes. 
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Finalmente don Jose, quien habia asumido el cuidado de su nieto despues de la 
muerte de sus padres, acudio a la escuela para recibir la peticion del director de ya no 
llevar a Aldo a la escuela por el resto del periodo escolar, al que le quedaba poco tiempo 
para concluir sus estudios de secundaria. La escuela enviaria al adolescente las tareas 
para que las realizara en casa y solo asistiria para presentar los examenes parciales. 
Lo anterior despues de que el director viera al pequeno jugar a las luchas con otros 
companeros. 

Asi como estos casos, durante los dos ultimos anos atendidos en la institucion y 
que aqui se presenta solo con una breve description, existen otros tantos que suceden 
sin ser identificados y resueltos adecuadamente. La discriminacion perceptible en estos 
casos, expresa la incapacidad del sistema educativo para enfrentar de manera consciente 
e informada la situation de un alumno con VIH. Se esperaria de la escuela, y sobre todo 
del personal docente, competencias adecuadas para la insertion de ninos y ninas con 
estas condiciones o bien la habilidad para obtener information cientifica y veraz para 
una mejor decision. Aunque no ha sucedido asi en todos los casos que tenemos de ninos 
y ninas que estudian, se siguen presentando la discriminacion en el ambito educativo. 

El derecho al trabajo 

El derecho al trabajo es considerado por la Declaration Universal de los Derechos 
Humanos en su articulo 23 donde senala que “Toda persona tiene derecho al trabajo, a 
la libre election de su trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la 
protection contra el desempleo”. Si consideramos que un empleo digno salvaguarda las 
condiciones de vida de una persona, cualquiera que esta sea, al proveerle de elementos 
suficientes para solventar sus necesidades y contribuye sustancialmente al desarrollo 
personal y social de todo individuo (que se traduce en un medio de subsistencia) este 
derecho resulta fundamental para cualquier sociedad. 

No obstante, vivir con VIH se ha convertido en razon sufkiente para quebrantar 
dicho principio. La solicitud de estudios como condition para ingresar a la empresa, 
siendo el de VIH indispensable para tal proposito, y los estudios, algunas veces disfrazados 
bajo otros propositos, durante la estancia laboral, son expresiones de politicas laborales 
que buscan segregar al personal que padecen dicha enfermedad bajo dos justifkantes: El 
supuesto peligro de contagio al tener dentro de su planta laboral a personas con VIH y 
la falta de capacidades para desempenar el oficio. 

Lo anterior se ejemplifica en diferentes casos que coinciden en sus practicas 
institucionales: Juan es empleado de una tienda departamental que aspira a ascender 
y conseguir la planta. Para ello le es requerido el estudio de VIH, mismo que despues 
de un tiempo recibe sus resultados por conducto del medico de la empresa. Juan no 


26 


VIH Y DISCRIMINACION 



tenia conocimiento de su situacion y recibe de manera sorpresiva la noticia: habia dado 
positivo a VIH. El medico comparte la noticia con el gerente y determina la decision 
respecto al futuro laboral de Juan. El no recibio la planta y contrario a ello se le notified 
que la empresa no estaba haciendo contrataciones, situacion que fuera desmentida por 
Juan cuando logro constatar lo contrario. El rechazo se debio a su situacion positiva. 

Una persona que vive con el virus del VIH puede controlar su enfermedad y 
desempenar ciertas actividades sin menoscabo a su salud. Por ello resulta incomprensible 
una decision de tal naturaleza: ,jque alternativas de vida digna puede tener una persona 
que vive con el VIH si no tiene posibilidades laborales? ^Cuantos casos mas existen de 
empresas que ejecutan similares procedimientos? Algunos son de nuestro conocimiento 
y otros mas permanecen en el anonimato. Lamentablemente forman parte de lo cotidiano 
y desaparecen bajo su sombra. 

Las empresas que utilizan los procedimientos antes dichos tienen como proposito la 
separacion de la fuente de empleo y no la promocion del respeto y el cuidado de la salud. 
La Organization Internacional del Trabajo, consciente del fenomeno y sus implicaciones 
para quienes viven con el VIH, emitio en el 2001 una serie de recomendaciones para el 
ambito laboral. En ellas expresa la necesidad de promover en las empresas la prevention 
y brindar condiciones favorables para que las personas que viven con el virus tengan 
lo necesario para el cuidado y atencion de su salud6, logrando una vida mas longeva y 
productiva. 

El derecho a la salud 

El Derecho a la Salud se encuentra contemplado dentro del Pacto Internacional 
sobre Derechos Economicos, Sociales y Culturales, asi como tambien en la Constitution 
Politica Mexicana, mismos que consideran su importancia y trascendencia como parte 
fundamental de la vida de una persona, ya que de no hacerlo se pone en riesgo de 
muerte. 

El VIH y Sida es una enfermedad de alto indice de mortalidad si no se cuida y 
atiende oportunamente. Segun el CENSIDA durante el 2009 fallecieron en nuestro pais 
4,831 personas a causa del Sida y en el 2010 han muerto por esta misma razon 4,8807 a 
pesar de tener el Programa de Acceso Universal. Por estas razones resulta fundamental 
el cuidado del derecho a la salud, pues teniendo los beneficios actuates la negation 
del mismo se traduce en practicas discriminatorias que vulneran la integridad fisica y 
psicologica de las personas exponiendolas a la muerte o a padecimientos agonicos. En 
este sentido podriamos ofrecer al lector una amplia variedad de casos, sin embargo por 
cuestiones practicas enfatizare solamente algunos de ellos. 
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La discriminacion en el sector salud ha sido, paradojicamente, muy recurrente. La 
desinformacion, los prejuicios sociales y la burocracia han entorpecido la accion eficaz 
como se comparte a continuation. Los primeros dos casos hablan de dos extranjeros 
que por diferentes razones deciden vivir en el pals. El primero de ellos es oriundo de 
Centroamerica, del cual solo recuerda algunas imagenes y muy pocos datos ya que desde 
hace mas de treinta anos habita ilegalmente en Mexico. A sus casi 45 anos de edad se 
declara mas mexicano que los mexicanos pues ha vivido en diferentes Estados y ha 
recorrido la mayor parte del pais. Enrique recibio el diagnostico de VIH en condiciones 
que no le permitian recibir una atencion adecuada pues su mayor dificultad ha sido la 
carencia de papeles que acrediten su identidad y nacionalidad. Su vida ha sido en las calles 
y se ha dedicado al sexo comercial. En octubre del 2010, fue ingresado al hospital donde 
recibio atencion medica y logro estabilizar su salud despues de un proceso prolongado 
de recuperation. Aunque ha recibido el tratamiento antirretroviral de manera irregular, 
Enrique recibio en varias ocasiones la amenaza de deportation debido a su condicion de 
ilegal y el rechazo a la prestacion de servicios medicos por su condicion de extranjero. 

Otro caso similar lo encontramos con un sudamericano de nombre Jorge, quien 
llego al pais hace casi cuatro anos. Forma una familia y en febrero del 2010, junto a su 
pareja, recibe el diagnostico de VIH. Su salud declina y es hospitalizado en marzo del 
mismo ano, situacion que logra superar despues de recibir la atencion medica. Cuando 
concluye su proceso y es “dado de alta” lo derivan a valoracion8 donde se le informa que 
por no contar con Seguro Popular no le sera entregado su tratamiento antirretroviral, 
situacion que lo enfrenta posteriormente con la burocracia. Finalmente logra que le sea 
otorgado el tratamiento pero a la postre recibe una llamada de un medico quien le solicita 
la devolution del mismo, ya que es una persona en estado ilegal. Jorge no podria tener 
una atencion de su salud si no logra regularizar su situacion legal en el pais; sabiendo 
de su estado delicado de salud acude a Migration donde se le solicita estar casado con 
una mexicana (para el tramite de matrimonio le solicitan permiso de permanencia en el 
pais), tener mas de dos anos trabajando formalmente (los empleos formales le solicitan 
la solution de su situacion migratoria) y finalmente el pago de una multa. 

Ambos casos han tenido un seguimiento afortunado, sin embargo queda pendiente 
resolver la garantia que tiene un extranjero en situacion ilegal para que le sean garantizadas 
condiciones para el cuidado y la atencion de su salud. Hemos de considerar aqui que 
aunque exista una situacion irregular legalmente hablando, ^no deberia el Estado facilitar 
condiciones para que su salud no se ponga en riesgo y su vida no sea expuesta? ,;Es acaso 
prioritario el cumplimiento de una ley de esta naturaleza cuando vulnera la vida de una 
persona? Enrique, el primero de los dos casos, se sintio amenazado y durante un tiempo 
decidio partir a otro rumbo permaneciendo como ilocalizable, al margen de los servicios 
de salud y prevention. 
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Pero no todos los casos corresponden a extranjeros en situacion ilegal. La 
discrimination tambien atane a los nacionales quienes en muchas ocasiones se han visto 
en situaciones criticas debido al estigma y la discrimination. Lo que le sucedio a Karla 
es una muestra de ello. Ella se encontraba programada para tener un parto por cesarea 
el 7 de octubre ya que forma parte de uno de los programas de prevention de nuestra 
organization, mediante el cual la posibilidad de infection de la mama a su bebe se 
reduce hasta el 1 6 2% de posibilidades, sin los cuidados necesarios puede llegar a tener 
un riesgo, sobre todo al momento del parto, del 60%. Ella decidio acudir un dia antes por 
el fuerte dolor que tenia. Al llegar al hospital su atencion se prolongo de manera drastica, 
los medicos no le prestaban suficiente atencion e incluso comenzo a ser interrogada 
respecto a su salud y a la manera en que se infecto. Posteriormente fue recibida pero le 
notificaron los medicos que, debido a la dilatation, no podria ser intervenida mediante 
la cesarea, exponiendo con esto la salud de su bebe. 

Acompanada de tonos burlescos respecto a su diagnostico con VIH positivo, 
finalmente dio a luz mediante el parto natural y durante el mismo, relata Karla, toco 
por accidente a un medico quien de inmediato le reprocho pues podia contagiarlo. Los 
comentarios no cesaron al termino del parto. Al llegar a una de la habitaciones, relata, 
la enfermera pregunto al resto de las mamas que se encontraban si aceptaban a una 
persona con VIH, de inmediato se negaron por el temor de que sus respectivos bebes 
fueran contagiados. No conformes, el personal la presiono para que accediera a firmar la 
automation para que fuera operada y asi evitar tener mas hijos, ya que “los demas no 
tenian la culpa de mi enfermedad, que ellos (los medicos) no tenian la culpa de que yo 
estuviera teniendo y teniendo hijos”. 

Las personas que viven con el VIH y que han desarrollado el Sida ven mermada 
sus condiciones de salud gracias al prejuicio social existente que “reconoce” su situacion 
culposa. Siendo producto de su irresponsabilidad el estado actual de salud no existe 
otra alternativa sino asumir las consecuencias: bajo esta consideration cualquier acto de 
violencia, discrimination, abuso, juicio, dolor y sufrimiento se encuentra completamente 
justificado. 

La discriminacion en las autoridades 

En junio del 2010, al termino de la reunion de la Comision de Derechos Humanos 
y Equidad de Genero del Ayuntamiento de Guadalajara, el regidor Gamaliel de Jesus 
Ramirez Andrade declaro en una entrevista que fuera difundida en medios informativos, 
graficos y electronicos, a tan solo unos dias de haberse realizado la marcha de la diversidad 
sexual en Guadalajara, “...por que no es la Guadalajara sidosa que queremos”. El contexto 
de la expresion esta relacionado con su rechazo a las marchas de la diversidad sexual, sin 
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embargo durante su afrenta vincula la homosexualidad con el Sida mediante la expresion 
sidosos. 

Las declaraciones son desafortunadas no solo por la expresion en torno a la 
diversidad sexual, sino en relacion a las personas que viven con el VIH, reiterando, una 
vez mas, el mito de que la enfermedad es exclusiva de la poblacion homosexual, creencia 
que ha dado como resultado un fuerte prejuicio social en contra de quienes viven con 
el virus y el sentimiento de inmunidad que tienen los que no son homosexuales. Tras 
reiterar una y otra vez el no queremos una Guadalajara Sidosa, surgen dos planteamientos 
importantes: ^Bajo que criterios las autoridades toman decisiones relacionadas a la 
vida de sus representados? ,jC6mo, a traves del discurso oficial, se legitiman discursos 
totalmente discriminatorios, desinformativos y prejuiciosos? Y por otra parte, ^cual es la 
importancia que tiene el uso de un lenguaje correcto en la construccion de una cultura 
incluyente? 

El uso de un lenguaje correcto ha sido destacado por ONUSIDA. Las palabras 
permiten construir una realidad, por ello su vital importancia en el contexto del VIH y 
Sida donde su evolucion y construccion es muy productiva apostando por codigos mas 
precisos e informativos. 

Conclusion 

La discriminacion de quienes viven con VIH es aun vigente, pese a la cantidad de 
information y referencias disponibles tanto de instituciones internacionales, nacionales 
y de organizaciones de la sociedad civil. Es parte de nuestra vida cotidiana y al serlo 
se corre siempre el riesgo de naturalizar, es decir, de considerar el acto como normal e 
incluso esperado. Este es el caso del fenomeno del VIH y Sida. 

La tendencia a culpabilizar a las personas por un supuesto acto deshonroso e incluso 
perverso ha generado todo un discurso lacerante que justifica, irremediablemente, 
las practicas discriminatorias: “si esta asi es porque se lo merece”, “por su culpa”. La 
discriminacion es, por lo tanto, una especie de justicia, o bien, una manera de redimir a 
todos aquellos que llevan un estilo de vida desordenado. 

Las citas anteriores pretenden expresar la realidad de algunas personas que viven 
con el virus y que como ellos existen cientos de casos en diferentes lugares y de quienes 
no recuperamos su experiencia ,jcual es el destino de todas esas personas que sufren la 
discriminacion y que aprenden a vivir con ella como si fuere un elemento constitutivo de 
la realidad humana y por tanto de sus vidas? Las diferentes expresiones de desatencion 
medica, la negation de servicios, la privation de derechos, el rechazo familiar, la 
acusacion de los lideres religiosos, son en su conjunto expresiones de la discriminacion 
asociada a VIH. 
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Aunque conocemos una cantidad mayor de casos de discrimination y suponemos 
la existencia de otros, consideramos que son siempre insuficientes para plasmar una 
realidad que se caracteriza por su complejidad. Para la mayoria de los afectados 
denunciar implica asumir un proceso para el cual no estan en condiciones de responder 
pues requiere hacerse evidentes cuando lo que se quiere es el anonimato para recibir 
sus bondades: evitar cualquier tipo de expresion o conducta que sea aun mas lastimosa. 
No es posible generalizar las situaciones pues dentro de estas experiencias encontramos 
situaciones reales de inclusion y respeto, de profesionalismo y compromiso social, tanto 
en los sectores gubernamentales, privados y publicos. Sin embargo, la acusacion encara 
una situation que es reprochable aun en su minima expresion. 

Asi pues, el ocultamiento es parte de la realidad, el negar la enfermedad o bien, 
como aqui se ha expresado, mantenerla en el anonimato produce efectos nocivos y 
contraproducentes para los fines de atencion y prevention: casi el 60% de personas que 
viven con VIH desconocen su situation, de igual manera, aproximadamente un tanto 
igual conoce su diagnostico hasta cuando las enfermedades oportunistas han generado 
danos irreversibles. 
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Anninta Barba Ochoa/Nora Lorenzana Aguilar 
Asociacion Jalisciense de Apoyo a los Grupos Indigenas A.C., AJAGI 


L a Asamblea General de las Naciones Unidas aprobo el 28 de julio de 2010, una 
resolution que reconoce al agua potable y al saneamiento basico como derecho 
humano esencial para el pleno disfrute de la vida y de todos los derechos humanosl. 
El agua ha sido reconocida como elemento esencial para la supervivencia de todas las 
formas de vida conocidas, liquido vital para la subsistencia humana y para cubrir sus 
necesidades basicas. El agua al ser indispensable para el hombre, se vuelve parte inherente 
del “Derecho a la Vida”. 

Sin embargo, para la Comunidad Indigena Wixarika (Huichola), de San Sebastian 
Teponahuaxtlan, que se localiza en los municipios de Mezquitic y Bolanos al norte del 
Estado de Jalisco, este derecho ha sido violentado gravemente desde hace varios anos 
de diversas maneras: contaminacion, despojo y mercantilizacion del liquido vital que 
se encuentra dentro del territorio wixarika. El agua, los rios, bosques y manantiales, 
ademas de ser elementos importantes desde un punto de vista ambiental, forman parte 
esencial de la cultura wixarika. El agua es considerada por los Wixaritari como la sangre 
de la madre tierra, sin ella ninguna vida pudiera sobrevivir. 

Es importante senalar que la relevancia del presente caso no solo radica en una 
cuestion de territorialidad o en la importancia de que sea asegurado el acceso efectivo 
de los pueblos a las “esencias de la vida” (forma en que tambien se refieren los Wixaritari 
a los recursos naturales), que se encuentran dentro de su territorio; sino que ademas, 
evidencia una violation estructural al derecho a la libre determination de los pueblos. 

Las violaciones a este derecho elemental, comenzaron con una problematica que 
como una ventana al abrirse, deja ver en su totalidad la complejidad y magnitud de la 
situation a la que se enfrenta la Comunidad. 

Contaminacion 

Historicamente su micleo agrario ha sido invadido en distintas regiones del 
territorio ancestral, la mas grande fue en el Ejido Puente de Camotlan, localizado al sur 
de la Comunidad wixarika, en el Municipio de La Yesca, Nayarit. Sin embargo, y despues 


de 10 anos de litigio ante los Tribunales Agrarios, en el 2004 fueron restituidas alrededor 
de 22, 000 hectareas, reduciendo asf la invasion del referido ejido, a aproximadamente 
800 hectareas. En esta zona el poblado establecio su principal infraestructura: pista de 
aterrizaje, Bodega CONASUPO, basurero municipal, bano garrapaticida y una planta 
de tratamiento de aguas residuales. Estas instalaciones han traido como consecuencia la 
contaminacion grave y creciente de uno de las principales fuentes de abastecimiento, el 
rio Camotlan, perteneciente al Rio Chapalagan, afluente del Rio Santiago. 

El rio Camotlan es el principal afluente del cual se provee de agua a la Comunidad 
de San Sebastian Teponahuaxtlan para cubrir sus necesidades basicas, dar de beber a su 
ganado, banarse, lavar ropa, etc. Y en menor medida se abastecen de los manantiales que 
nacen dentro del territorio de la Comunidad. 

En octubre de 2007 comenzaron a aparecer peces muertos en las orillas del rio, asi 
mismo comenzaron a manifestarse problemas de infecciones dermatologicas en la piel de 
los ninos del albergue de la Comunidad, quienes acostumbraban banarse en el rio. Ante 
esta circunstancia, autoridades tradicionales y agrarias de la Comunidad comenzaron 
la investigation para encontrar y detener la fuente de contaminacion causante de tales 
efectos, por lo que, en primer lugar realizaron un recorrido por el rio. 

El 2 de diciembre del 2007, las autoridades comunitarias se percataron que 
la problematica tenia su origen en la Planta de Tratamiento del Sistema Lagunar del 
Ejido Puente de Camotlan, del Municipio de La Yesca, Estado de Nayarit, localizado 
en la colindancia sur de la Comunidad de San Sebastian. Esta planta de tratamiento 
generalmente funcionaba por medio de un tanque de oxidacion para tratar las aguas 
contaminadas. Sin embargo, en esta visita se constato que dicho tanque de oxidacion 
se habia detenido y estaba completamente seco, es decir, la planta de tratamiento no se 
encontraba funcionando. Se percataron tambien de la existencia de un drenaje de aguas 
negras proveniente del ejido Puente de Camotlan. Dichas aguas negras continuaban 
corriendo ininterrumpidamente por una zanja de tierra que desembocaban directamente 
al rio Camotlan. Esas aguas negras no ingresaban a la planta de tratamiento para ser 
saneadas, la contaminacion llegaba directamente al rio con el cual la Comunidad cubre 
sus necesidades basicas. 

En el lugar de la descarga observaron una capa de lodo negro en el margen y en el 
fondo del rio Camotlan, asi como un fuerte y fetido olor caracteristico del agua con altos 
contenidos de drenaje. Asimismo, es importante destacar que la Comunidad sabe que 
existen otras fuentes contaminante al rio Camotlan, las cuales son el Basurero Municipal 
del Ejido Puente de Camotlan y el bano garrapaticida, localizados en la misma zona de 
la planta de tratamiento de agua del referido ejido. Ante esta indignante y preocupante 
situation, que ya habia tenido repercusiones en la salud comunitaria, con fecha del 10 
de enero de 2008 se interpuso una denuncia ante el Organismo de Cuenca Lerma - 
Santiago- Pacifico, misma que fue remitida a la Direction Local Nayarit para su tramite. 
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Fue sin embargo, hasta el 12 de mayo de 2008 que dicha autoridad informo (mediante 
oficio) de la realization de una visita de inspeccion a la zona afectada. Mencionaron 
que en la diligencia se pudo constatar que la totalidad de las aguas que provenlan del 
sistema de alcantarillado sanitario de Puente de Camotlan eran vertidas en el Sistema 
Lagunar. Esto es que en la inspeccion no detectaron irregularidades y por lo tanto no 
habia contaminacion. 

Ante la inaceptacion de la respuesta emitida por la autoridad competente, en 
la medida que persistia la problematica de la contaminacion al rio, la Comunidad 
decidio interponer diversas denuncias ante autoridades en materia ambiental, a nivel 
Estatal y Federal; con la finalidad que dichas autoridades realizaran verificaciones del 
cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas aplicables a cada una de las fuentes 
contaminantes. El 04 de marzo 2009 se presento denuncia y solicitud de verification ante 
la Direccion Local de Nayarit contra la Planta de Tratamiento de Agua, el basurero y 
el bano garrapaticida. El 24 de marzo 2009 ante la Procuraduria Federal de Proteccion 
al Ambiente, Delegacion Nayarit, respecto a la disposition final de lodos y biosolidos 
generados por la planta de tratamientos de Sistema Lagunar del Ejido Puente de 
Camotlan. El 19 de junio 2009 se presentaron ante la Procuraduria Federal de Proteccion 
al Ambiente Delegacion Nayarit, ante la Secretaria de Medio Ambiente de Nayarit y ante 
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales Delegacion Nayarit respecto al 
cumplimiento de especificaciones de proteccion ambiental para la selection de sitio, 
diseno, construction, operation, monitoreo, clausura y obras complementarias del 
basurero municipal y bano garrapaticida que dan servicio al Ejido Puente de Camotlan. 

El 05 de noviembre de 2009, la Direccion Local de Nayarit notified a la Comunidad 
sobre el tramite dado a la denuncia presentada el 04 de marzo 2009. En el oficio informa 
a la Comunidad de una inspeccion realizada en atencion a la contaminacion del rio 
Camotlan, comunica que dicha acta de visita seria analizada y de ser procedente se abriria 
un expediente administrativo. Hasta la fecha del presente escrito la Comunidad no ha 
tenido respuestas concretas ni de esta, ni del resto de las instituciones ante las que fueron 
planteadas las denuncias, evidenciando por un lado la grave problematica que enfrenta el 
derecho ambiental mexicano en materia legislativa y por otro su dificil aplicabilidad, pues 
no existen los mecanismos ni las instituciones suficientes para garantizar la proteccion 
al medio ambiente. De igual forma, denota la parcialidad de las resoluciones emitidas 
dentro de estos procedimientos, en la medida que la Comision Nacional del Agua es juez 
y parte del conflicto, su imparcialidad se ve claramente afectada. A causa de la misma 
contaminacion se ha extinto el pez sagrado para la cultura, el M+xi (Murri), especie de 
bagre que solia ser utilizada para las ceremonias de la Comunidad 
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Despojo 


A raiz de la reforma realizada al artlculo 27 constitucional en 1992, el 1° de 
diciembre de esa anualidad fue publicada la Ley de Aguas Nacionales, la cual regularla 
desde entonces la administracion de los recursos hldricos de la nacion. Esta nueva 
administracion ordenarla la distribucion de las aguas nacionales mediante concesiones 
otorgadas por el Ejecutivo. Esta reforma fue desconocida por los pueblos indigenas, toda 
vez que la referida ley obliga a los usuarios del agua, antes de su uso y aprovechamiento, 
a la obtencion de una concesion administrativa la cual tiene como obligation juridica el 
pago de derechos por los recursos. 

Una vez iniciadas las acciones para mitigar la contamination del rlo Camotlan, 
en segundo lugar, la Comunidad initio una investigacion en el Registro Publico de los 
Derechos de Agua, para identificar a los concesionarios que se encuentran vigentes ante 
la Comision Nacional del Agua, dicha busqueda fue con la finalidad de localizar algun 
permiso de descarga otorgado a favor de la Planta de Tratamiento del Ejido de Puente 
de Camotlan. En dicha busqueda, no se encontro ningun permiso vigente de descarga de 
aguas residuales, lo que es ilegal, pero ademas la Comunidad pudo detectar que existian 
84 concesiones otorgadas bajo distintos rubros a Ayuntamientos y particulares, sin que 
para ello hubiere sido consultada la Comunidad, ignorando de esta forma los derechos 
que desde tiempos inmemoriales tienen los wixaritari, sobre su territorio y los recursos 
que se encuentren dentro de el. 

Mercantilizacion 

De igual forma, dentro de la investigacion realizada, la Comunidad se percato de 
que la problematica enfrentada, no solo es cuestion ambiental o territorial, sino que 
trasciende a las cuestiones comerciales. Senalamos que para la Comunidad el agua 
representa la sangre de Tatei Yurienaka (La Madre Tierra) por lo cual es sagrada y no 
puede venderse o comprarse. 

Sin embargo y a pesar de no haber concesionado sus manantiales, la comunidad 
enfrenta una problematica de abastecimiento. Derivado de la politica privatizadora 
que se establecio en las reformas de 1992, se han realizado concesiones y excavaciones 
profundas a los mantos acuiferos en el Ejido Puente de Camotlan, menoscabando asi los 
recursos de la comunidad. Las autoridades gubernamentales y el Ejido ignoran que al 
tratarse del mismo manto acuifero al que pertenecen los manantiales de la Comunidad, 
se genera una sobreexplotacion de estos mantos y se provocan sequias de los manantiales 
mas pequenos. Esta problematica ya se ha manifestado en las localidades cercanas al 
ejido, ante lo cual la Comunidad queda imposibilitada para dar de beber a su ganado 
y se han visto en la necesidad de venderlo. Al mismo tiempo los ejidatarios, quienes 
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tienen como actividad economica principal la ganaderia, al incrementar su numero de 
cabezas aumentaron sus requerimientos de agua, por lo cual han realizado actividades 
de excavacion. Cuestion similar ocurre con el manantial “El Artesano” del cual el ejido 
extrae agua para la purificadora, embotellarla y venderla a la Comunidad que tiene 
recursos para comprarla, pues existen temporadas en donde la comunidad ni siquiera 
tiene agua para beber. 

Libre determination 

Podemos concluir que los derechos fundamentales de los pueblos indigenas no son 
respetados en Mexico. Ni la legislation, ni las autoridades han garantizado que casos 
como el que ocurre en San Sebastian, no se generen a lo largo del territorio nacional. 

Los pueblos indigenas tienen derecho a su territorio ancestral, asi como al uso y 
aprovechamiento de los recursos naturales que se encuentren dentro de ese territorio. 
Sin embargo en Mexico, las violaciones a estos derechos fundamentales comienzan por 
las leyes, debe observarse que ni siquiera la Constitution Politica del pais reconoce a los 
pueblos como sujetos de derecho. 

Lo anterior es sumamente grave toda vez que estos reconocimientos legislativos son 
necesarios para que los pueblos puedan ejercer y alcanzar el desarrollo desde su logica 
cultural. No necesariamente un desarrollo como lo conocemos, planeado, formulado 
e impuesto desde el escritorio de alguna dependencia gubernamental. Se pretende un 
desarrollo planteado desde las comunidades, que sean ellas en el ejercicio de sus derechos 
quienes establezcan los parametros del desarrollo, las que se determinen libremente. 

La aplicacion de politicas y legislaciones insuficientes, y violatorias de derechos 
humanos, que no contemplan las visiones de las comunidades indigenas, dificultan cada 
vez mas el establecer las circunstancias idoneas para que una comunidad se desarrolle. 
Al parecer las politicas nacionales mas que buscar el bienestar generalizado, estan 
establecidas para benefkiar a las logicas de mercado, e ignoran que la vida no es un 
producto que se pueda comprar o vender. 

Bibliografia y citas aclaratorias 

1. Resolution aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas. 64/292. El derecho humano 
al agua y al saneamiento. 
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CICLISTAS, LOS OLVIDADOS 


“Los derechos humanos se detienen al pie de I os der echos de las maquinas. 
Los automoviles emiten impunemente un coctel de muchas sustancias 
asesinas", Eduardo Galeano. 


Martha Patricia Martinez Barba 
Movimiento Bici Blanca 


J ose Abraham Gonzalez, un adolescente de 13 anos, circulaba por la calle Pedrera, de la 
colonia Las Juntas, en Tlaquepaque; iba en una bici rodado 20 cuando un conductor 
de la ruta 61 lo arrollo. Jose Abraham no estaba muerto, solo herido. Hizo el intento 
de levantarse y una mujer (Maria Esther Gonzalez) le grito al camionero: “jNo le des! 
jEsperate!” 

En su declaration, el chofer aseguro que se dio en reversa, porque penso que pasaba 
sobre una piedral. Los ciclistas y los peatones son los usuarios del espacio publico mas 
olvidados por las autoridades de todos los niveles. No hay inversion suficiente para 
garantizarles seguridad ante los vehiculos motorizados. 

Vivimos en una realidad contradictoria. El progreso de la ciudad se basa en una 
politica de alto presupuesto para construir infraestructura vial que permita alcanzar la 
maxima capacidad para desplazarse en auto. En aras del desarrollo, las modificaciones 
a la via publica la han convertido en el espacio de mayor peligro para los usuarios mas 
vulnerables: peatones, ciclistas y motociclistas. La principal causa de muerte de hombres 
jovenes en Mexico, son los accidentes de transito. 

La paradoja contimia. La mayoria de intervenciones para reducir la tasa de 
mortalidad por accidentes de transito se enfoca en conductores y pasajeros de automoviles 
particulares y poco o casi nada, en el resto de los actores de la ciudad, lo cual aumenta 
la desigualdad y vulnerabilidad de peatones y ciclistas. 

En Mexico 39 por ciento de las personas que fallecen por lesiones causadas en el 
transito son usuarios vulnerables, mientras que 47 por ciento son ocupantes de vehiculos 
automotores. El caso se vuelve mas alarmante al descubrir un subregistro de information 
sobre la seguridad vial en nuestro pais. Por cada muerto en accidente de transito, hay 70 
casos que desconocemos (OPS, 2009). 
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Guadalajara y el Area Metropolitana son el reflejo de la estadlstica nacional. En 
2008, 68 por ciento de los accidentes ocurrieron a automovilistas y 31 por ciento a 
los usuarios vulnerables (Gobierno Federal, 2010). Las acciones del gobierno estatal se 
concentraron en impulsar la Ley de Diversion Responsable, bautizada coloquialmente 
como Ley Antiborrachos, que pretende regular el nivel de alcohol en los conductores 
para reducir los accidentes automovilisticos. 

De rebote, la reforma deberia reducir los riesgos de que peatones o ciclistas sufran 
un accidente con un conductor ebrio involucrado. Esto revela que el tema de seguridad 
vial carece de una vision de politicas integrales y de un enfoque sistemico. Acciones que 
incluyan redes viales eficientes, y fomentar el uso de medios de transporte mas seguros 
y sustentables, como los desplazamientos a pie o en bicicleta. 

Los usuarios de la ciudad 

La forma como crece la ciudad es el efecto no planeado de una urbanization enfocada 
a la expansion periferica. Este crecimiento desmesurado y desigual va acompanado de 
politicas de infraestructura vial orientadas al uso del vehiculo particular. 

Actualmente en Guadalajara y el Area Metropolitana existen alrededor de 4 
millones de habitantes y 1.6 millones de vehiculos en circulation, a estos se suman cada 
dia 380 nuevos vehiculos2. 

Los autos conducen 2 millones 739 mil 170 viajes diarios; esto representa 28.3 
por ciento del total de viajes. La mayoria de desplazamientos se realizan a pie, 37.4 
por ciento; el resto es en transporte publico 27.2 por ciento; y en bici, 2.2 por ciento 
(Gobierno del Estado de Jalisco, 2008). 

Los costos externos de incentivar al grupo de los vehiculos particulares se reflejan 
en implicaciones ambientales: 68 por ciento de la contamination atmosferica se atribuye 
a los autos (CEJ, 2009). 

El problema ambiental es parte y consecuencia del modelo de crecimiento urbano 
que disloca la relation natural entre espacio de trabajo, esparcimiento y vivienda 
obligando a los habitantes a depender del auto para sus largos desplazamientos. En la 
Zona Metropolitana de Guadalajara existen 710 autos por cada kilometro cuadrado, lo 
cual equivale a un auto por cada 2.7 habitantes (CEJ, 2009). De acuerdo a estimaciones 
de consultores en movilidad, el escenario previsible es que en los proximos diez anos 
aumente al doble el numero de autos. 

Del presupuesto de 6 mil millones de pesos para obras publicas durante 2010 en 
los municipios metropolitanos de Guadalajara, 4 mil millones fueron destinados a la 
construction de 74 nodos y puentes para acelerar el transito automovilista. Es decir, 83 
de cada 100 pesos se destinaron para beneficio de los usuarios de coche particular3. La 
tendencia apuesta a atender el rezago de infraestructura vial y al modelo de movilidad 
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motorizado e individual. El ejemplo mas claro esta en la reciente propuesta del gobierno 
estatal para construir la Via Expres, un viaducto elevado de 23 kilometros y de cuota, 
que cruzara entre oriente poniente de la ciudad, y el cual requiere una inversion de 6 mil 
500 millones de pesos. 

El informe sobre seguridad vial 

El ano pasado la Organization Panamericana de la Salud (OPS) publico el “Informe 
sobre el estado de la seguridad vial en la Region de las Americas”. Devela que cada ano 
fallecen alrededor de 130 mil personas, mas de 1.2 millones sufrieron traumatismos, y 
cientos de miles resultaron discapacitados. En America Latina y el Caribe los peatones 
son el grupo mas vulnerable, y tambien suelen ser los mas pobres. En Estados Unidos y 
Canada son los ocupantes de vehiculos motorizados. 

Entre los propositos de dicho documento esta mostrar la situacion de seguridad 
vial y seiialar las deficiencias para ayudar a los paises a definir sus prioridades de 
intervention. 

Las recomendaciones insisten en ubicar el tema de seguridad vial como una 
prioridad de salud publica; incluir a las organizaciones de la sociedad civil con interes en 
el tema como socios con vision compartida y formadores de opinion publica; promover 
el avance de leyes integrates; y favorecer el registro de information necesaria para 
documentar lo que esta ocurriendo con los usuarios mas vulnerables de la ciudad. 

Movilidad a pie y en bicicleta un derecho humano emergente 

Jorge Medina conducia su auto por el acotamiento del Periferico rumbo al norte. 
Cuenta que sintio un golpe contra el cristal del parabrisas y se asusto, pero no se detuvo 
a revisar por que se fracturo el vidrio. 

Llego al cruce de Periferico con camino a San Isidro, se estaciono e hizo las primeras 
llamadas de una mentira mal armada. Jorge se apresuro a recoger sus cosas del auto, y 
mientras eso ocurria una patrulla de la policia local llego al lugar; el se adelanto a 
contarles que le robaron su auto y casualmente lo encontro en ese lugar. 

Su mentira no cuadro con el brazo derecho de alguien, atorado en la llanta de lado 
del copiloto, ni con los cristales rotos, aun clavados en su cabello. 

Jorge Gabriel Medina, de 24 anos de edad, habia atropellado al ciclista Francisco 
Javier Acosta de 17. En su ultima declaration ante el Ministerio Publico dijo que solo 
sintio un golpe contra el cristal del parabrisas y no vio al ciclista circular4. 

El derecho a la seguridad de peatones y ciclistas depende de lo fortuito. Guadalajara 
y el Area Metropolitana carece de las condiciones minimas que garanticen circular de 
manera segura y, con ello, olvida el mas inalienable de todos los derechos: la vida. Hoy dia 
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la agenda de los gobiernos municipales en el tema de seguridad vial contempla acciones 
minimas y aisladas. Tambien desarticuladas de las pocas y adormiladas propuestas de 
otros niveles de gobierno. 

El problema comienza por la falta de reconocimiento en el marco legal. La Ley 
de Servicios de Vialidad, Transito y Transporte del Estado de Jalisco, solo define a la 
bicicleta como un vehiculo de autopropulsion, pero no se le atribuye ninguna obligation 
ni derechos5. Tenemos una Ley unicamente centrada en el uso del automovil y su 
relation con la ciudad y sus habitantes. 

En este contexto, el derecho a la ciudad no solo se trata de una garantia que defienda 
el espacio fisico de los habitantes, sino de las condiciones para que la gente pueda alcanzar 
un desarrollo humano de calidad y esto aplica al sector de ciclistas urbanos. “El derecho 
a la ciudad es en este sentido la concretion de los derechos humanos en los territorios 
globalizados” (Un-Habitat, 2008). 

Ser ciclista en Guadalajara y el Area Metropolitana es por voluntad y riesgo propio. 
No existen ni las condiciones fisicas ni legales que garanticen su seguridad, por lo tanto, 
la vida pende de la suerte. El problema se agrava cuando ser ciclista es un acto obligado, 
porque ante la falta de un sistema de transporte asequible, eficiente y articulado la unica 
option que queda es usar la bici o caminar. Esta poblacion, que al dia realiza 212 mil 
viajes en el Area Metropolitana (Gobierno del Estado de Jalisco, 2008), es generalmente 
la mas pobre y, por lo tanto, la mas desprotegida. 

Los desafios que plantea Guadalajara son similares a los de otras ciudades del 
continente. Esta realidad impulso a organismos de la sociedad civil reunidos en el Forum 
de las Culturas Barcelona 2004 y Monterrey 2007 a desarrollar la Declaration Universal 
de los Derechos Humanos Emergentes, la cual se construye de las experiencias y luchas 
de la sociedad civil y, se pretende que sirva como un complemento a los instrumentos 
existentes. En ella se menciona: 

Articulo 7. El derecho a la democracia participativa. Todos los seres humanos y toda 
comunidad tienen derecho a participar activamente en los asuntos publicos y a disfrutar 
de una administration democratica en todos los niveles de gobierno. Este derecho humano 
fundamental comprende los siguientes derechos: El derecho a la movilidad local y a la 
accesibilidad, pues toda persona tiene derecho a un trafico ordenado y respetuoso con 
el medio ambiente y a moverse con facilidad por la ciudad metropolitana. Toda persona 
discapacitada tiene derecho a que se facilite su movilidad y a la supresion de todas las barreras 
arquitectonicas. 

Tener derecho a la movilidad local significaria que acciones como cruzar por 
un paso de cebra y por las esquinas fuese un acto inviolable por los conductores de 
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automoviles, pero la Ley se sobrepone a lo que la cultura sugiere y permite la vuelta a la 
derecha continua y con precaucion. La precaucion es mas responsabilidad del peaton o 
ciclista que quiere cruzar, que del automovilista que tiene los privilegios para conducirse 
solo con el llmite de la velocidad. 

El diseno de poli'ticas 

El papel de los organismos de la sociedad civil en este contexto de inseguridad vial 
es crucial ya que desarrollan acciones de concientizacion sobre los accidentes de transito 
y un registro de las victimas. 

Bici Blanca es una iniciativa ciudadana que recupera la historia de los ciclistas que 
mueren por accidente en la via publica. Por cada uno se instala una bicicleta pintada de 
bianco en el lugar donde murio y una placa a manera de epitafio. Ademas de un memorial, 
es un simbolo de denuncia en la ciudad. Se denuncia la inseguridad, desigualdad y 
exclusion a la que se condena a un grupo vulnerable y numeroso: los ciclistas. Y, a 
la vez, es una insistente demanda de politicas integrates que se reflejen en acciones 
como la construccion de infraestructura de vias ciclistas, la generacion de indicadores 
que permitan evaluar continuamente a la movilidad no motorizada y la articulacion de 
dependencias, para convertir este tema en un asunto de salud publica. 

En el ano 2008 la Secretaria de Vialidad y Transporte registro que en Guadalajara 
y el Area Metropolitana ocurrieron 146 accidentes ciclistas, solo ocho fatales (Gobierno 
Federal, 2010). Sin embargo, cuando los colectivos GDL en Bici y Ciudad para Todos 
iniciaron la campana de Bici Blanca, en cinco meses instalaron diez memoriales. Es 
decir, las estadisticas no garantizan el reflejo de la realidad, y por lo tanto, la verdad sobre 
la violation a los derechos de peatones y ciclistas. 

El Informe de la OPS sobre el estado de la seguridad vial, aduce que los Organismos 
de la Sociedad Civil (OSC) realizan una valiosa contribution en materia de seguridad 
vial, aunque todavia muy poco en practicas de cabildeo. “Elio demuestra la necesidad de 
promover y formalizar acuerdos de elaboration con los gobiernos de manera efectiva 
y sostenible. Para ello es necesario conocer las razones que hay detras de las practicas 
exitosas de los OSC y sistematizar sus acciones”. 

El diseno de las politicas sobre seguridad vial, hasta ahora esta basado solo en las 
necesidades que capta la institution gubernamental a cargo. La relation con los OSC es 
incipiente y su incidencia se limita a denunciar de manera activa las muertes (33 entre 
enero y el 17 de noviembre de 2010)6. Esta es la fortaleza principal de Bici Blanca: el 
monitoreo constante del problema y garantizar un registro ftel de los fallecimientos por 
accidentes de transito. 

Para evaluar la seguridad vial se requieren datos rigurosos y confiables que 
den cuenta de la magnitud del problema, advierte la OPS. “Observados adecuada y 
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regularmente, pueden dar cuenta a los gobiernos de las intervenciones necesarias y las 
estrategias de seguridad vial mas pertinentes”. 

Cuanto se invierte en seguridad vial 

Un par de cifras descubren la politica sobre seguridad vial. En la Region de las 
Americas, Costa Rica es el pais que mas invierte en seguridad vial: 7.38 dolares por 
habitante. Luego Estados Unidos 2.74 dolares por habitante. En Mexico la inversion por 
cada persona es de 0.08 dolares (OPS, 2009). 

En Jalisco el Presupuesto de Egresos del Poder Ejecutivo para 2010 rebasa los 71 
mil millones de pesos, de los cuales para inversion publica se destinaran 6 mil millones7. 

Esto implica que cerca del 10 por ciento del presupuesto se gasta en infraestructura. 
Si contamos unicamente los mil 500 millones de pesos asignados al Fondo Metropolitano, 
el 83 por ciento se etiqueto para obras destinadas al trafico particular8; el resto es para 
obras diversas, no necesariamente para movilidad no motorizada. 

Entre las decenas de programas operativos que tiene por obligation elaborar el 
Gobierno estatal se encuentran dos relacionados directamente con la seguridad vial. 

El programa “Seguridad en la utilization de las vialidades por peatones y 
conductores”, adscrito a la Secretaria de Vialidad y Transporte, que cuenta con un 
presupuesto anual de 36 millones 250 mil pesos, lo que representa el 0.006 por ciento del 
gasto para infraestructura en 20109. 

El dato es mas preocupante cuando se conoce el programa y se observa que el 
principal indicador para valor ar si se estan cumpliendo con los objetivos es el numero de 
licencias de manejo expedidas por la Secretaria y la cantidad de cursos de capacitacion 
para los aspirantes a obtener una licencia. 

El otro programa esta sectorizado en la Secretaria de Salud y es el realizado por el 
Consejo Estatal para la Prevencion de Accidentes del Estado de Jalisco (CEPAJ), cuyo 
presupuesto en 2010 asciende a 15 millones 330 mil pesos 10 . Sus tres objetivos en el 
ano son realizar una campana de prevencion de accidentes, operar un Observatorio 
Estatal de Seguridad Vial y capacitar a los jovenes en prevencion de accidentes. 

Hasta noviembre se reporto una campana de prevencion realizada y un observatorio 
operado, aunque no se sabe que acciones ha realizado dicho organo. En cuanto a la 
capacitacion, se tenia una meta de 32 mil 084 jovenes, pero el reporte senala que habian 
capacitado unicamente a 910 personas. 

La campana de prevencion se llamo “Si tomas, pasa el volante”. Nada hay destinado 
a concientizar a los conductores de su responsabilidad ante los peatones y ciclistas. 
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Conclusiones 


No existe un registro preciso y confiable de los accidentes que ocurren con ciclistas 
en la via publica. Hoy en dia, la informacion suele perderse por la falta de coordinacion 
entre la diversidad de fuentes que registran las muertes, lo cual plantea un desafio de 
coordinacion entre dependencias gubernamentales y sociedad civil. Contar con un 
registro fiel permitiria generar indicadores de monitoreo, dimensionar el problema de 
un sector numeroso y vulnerable, definir intervenciones de infraestructura necesarias y 
estrategias de seguridad vial. Mientras tanto, las muertes ciclistas continuaran anonimas 
y sin el peso estadistico que puede influir en el rediseno de politicas que garanticen el 
derecho a una ciudad segura, equitativa e incluyente. 

Los esfuerzos en el registro de accidentes ciclistas tambien deberan acompanarse de 
reformas al marco legal, implicara modificar la Ley de Servicios de Vialidad y Transporte 
del Estado de Jalisco y definirla como una norma integral que priorice la seguridad de 
peatones y ciclistas, respecto a otros modos de transporte; y a su vez, que garantice y 
defina sus derechos y obligaciones. 

El cambio mas urgente es visibilizar el problema. Evidenciar que una de las 
consecuencias de una ciudad que prioriza la circulation del automovil son las muertes 
de ciclistas. En esta tarea los organismos de la sociedad civil han desarrollado acciones 
de concientizacion y prevention. Sin embargo, aun falta establecer vinculos y formalizar 
acuerdos de colaboracion con los distintos niveles de gobierno y dependencias, para 
mitigar los problemas de inseguridad vial, sus costos sociales, humanos y economicos. 
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JUSTICIA 

^Impartial, pronta y expedita? 


Alfredo Viniegra Martinez 


Antecedentes 

El nacimiento de un hijo o hija es sin duda un evento extraordinario; desearlo, 
planearlo y esperar el dia de su llegada son momentos usualmente emotivos e inolvidables. 

Quiza tengas la oportunidad de elegir Hospital y acudir al ginecologo que alguna 
amistad te recomendo. Lo anterior te genera un margen amplio de seguridad y confianza. 

Alguna vez hemos reflexionado lo siguiente: 

,;En una visita al medico le pedimos, para ponernos en sus manos, una constancia 
de no antecedentes penales? 

Al ser sometido a una intervencion quirurgica o en una emergencia medica, ^le 
pedimos al profesional que nos va atender y al equipo que lo acompana, ademas nos 
exhiba su experiencia curricular? 

Antes de ser atendidos en un Hospital preguntamos .jquienes son los socios o 
propietarios o cuales intereses se protegen ahi? 

Partimos de entregarles a los profesionales de la salud nuestra absoluta confianza. 

Creo que asi debe ser. Alfredo Emmanuel, “Freddy” como gusta que le llamen, 
quiere ser Doctor. 

Nacio el 05 de Julio de 1996, en una institution privada el Hospital Angel Leano 
ubicado en la ciudad de Zapopan, Jalisco; el ginecologo recomendado por una familia 
conocida, considero que era necesario realizar una operation cesarea. Asi ocurrio, se 
hizo acompanar por el equipo medico que para esos casos le asistia. 

El resultado, un hermoso nino de poco mas de 4 kilos y segun la information del 
colaborador del ginecologo, el pediatra Jaime Bucio Davalos; sano. 

El 7 de Julio de 1996, 41 horas despues, lo egresa del Hospital segun dice el 
documento autorizado por el pediatra Jaime Bucio Davalos: “diagnostico de alta” como 
“r. n. masc. sano”. Que debe entenderse como “recien nacido masculino sano”. 
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Sin embargo, el dia 08 de Julio de 1996 empezamos a notar que el nino tenia su 
piel mas amarilla de lo ordinario, el pediatra Bucio Davalos dice que es “normal” y 
recomienda “bahos de sol tierno a traves de un cristal al dia siguiente”. 

El medico Jaime Bucio Davalos, no previo, ni tomo en cuenta, tampoco advirtio 
que habia en proceso un evento mucho mas grave: la incompatibilidad a grupo 
sanguineo ABO o hiperbilirrubinemial. 

El 09 de Julio de 1996 a primera hora lleve al Hospital Angel Leano a Freddy 
mas amarillo; es hasta entonces cuando el pediatra decide internarlo y me solicita 10 
donadores de sangre “para poder iniciar la atencion al bebe” y “la presencia de mama, 
para hacerle unos estudios” lo amarillo se resolveria con una “exanguineotransfusion2.” 

Le siguen en el piso de pediatria del Hospital Angel Leano, de parte del medico 
Jaime Bucio Davalos una serie de acontecimientos que sinceramente resulta dificil 
imaginar: 

Enterarnos al tiempo que en el Banco de Sangre del nosocomio habia mas de 10 
paquetes sangre disponibles; que demoro su aplicacion mas de 11 horas a partir del 
ingreso del nino en la urgencia medica para iniciar los recambios sanguineos, a pesar 
de tener reportes de laboratorio de 42 miligramos3, de bilirrubina en sangre y que esta 
aumenta hora tras hora causando danos terribles al cerebro. Encontramos que no existia 
constancia en el expediente clinico de la aplicacion terapeutica urgente en beneficio de 
Freddy; que nos enganaron sobre el estado de salud en la estancia hospitalaria al grado de 
no permitirnos verlo hasta el dia 1 1 de Julio de 1996 y darlo de alta el 12 de Julio de 1996 
en condiciones de “milagrosamente sano” palabras textuales de Bucio Davalos, a pesar 
de que le dije que el nino movia los ojos de manera extraha y se apreciaba descoordinado 
ofreciendo como explicacion que: “es normal por los recambios de sangre”. Existen 
constancias del propio Banco de Sangre de que aun mantenia altos niveles de bilirrubina 
y mas omisiones y negligencias que a traves de las investigaciones han salido a la luz. 

Para el domingo 14 de Julio de 1996 en casa, Freddy empezo a comportarse se 
manera muy extraha, (se estaba convulsionando) aun ahi buscamos al pediatra y dio por 
instrucciones un medicamento para el reflujo, al no haber mejoria aclaro: “es domingo, 
estoy con mi familia, y no lo puedo atender”. 

Ante esta negativa buscamos a otro pediatra, quien lo ingreso al Hospital San Javier 
en donde permanecio 10 dias en la Unidad de Cuidados Intensivos hasta el 23 de Julio 
de 1996. 

El diagnostico de egreso “Encefalopatia Hiperbilirrubinemica II + Lesion 
Neurologica difusa y motora + Hipoacusia Neurosensorial secundaria”. Traducir esto 
significa, haber perdido gran parte de sus neuronas por la impregnacion de la bilis 
en las partes bajas del cerebro, lo que le impediria lograr coordinacion motriz gruesa 
y fina, alimentarlo a traves de una sonda, en su momento no controlar esfinteres, 
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ni caminar, sordera profunda entonces quien no escucha no habla, en resumen dice 
el documento de egreso del Hospital San Javier: “apto para la vida, incierto para la 
funcion”. 

Cuantos Derechos fundamentales se violentaron en la humanidad de Freddy y de 
nuestra Familia. 

Desde que salio Freddy de este ultimo Hospital, sus padres nos propusimos y le 
proporcionamos, ademas de amor y calidez, todas las atenciones medicas, terapeuticas y 
de rehabilitation a nuestro alcance y aun mas. 

Cuidados personallsimos, anticonvulsivos, atencion neurologica, psicologica, 
estimulacion temprana, rehabilitacion flsica, ortesis, terapia y evaluaciones de lenguaje, 
consultas interdisciplinarias, incluirlo en protocolos de investigation, evaluaciones 
auditivas constantes, aparatos auditivos, education especial, equino terapia, masoterapia, 
neurociencias, entre otras, han sido su compama en estos anos. 

En Julio 1999 bien atendido Freddy, decidimos, despues de muchas consideraciones 
eticas, sociales, medicas y jurldicas emprender action legal y presentar formal denuncia 
criminal en contra del medico Jaime Bucio Davalos y/o quien o quienes resultaren 
penalmente responsables de las lesiones graves y permanentes ocasionadas a Freddy, 
por las omisiones reiteradas en que incurrio el pediatra, quien no actuo de manera 
profesional, diligente, eficiente, oportuna y omitiendo aplicar procedimientos medicos 
ortodoxos antes, durante y despues de la emergencia medica y as! evitar las los danos 
auditivo, neurologico y motriz que padece Freddy. 

Estamos a finales del ano 2010, han transcurrido mas de 1 1 anos de la presentation 
de la Denuncia Penal. - 

Freddy ha cumplido 14 anos recientemente. 

Freddy es un joven adolescente, que ha aprendido a vivir y dominar las secuelas 
de aquellas lesiones que no debieron ocurrir. 

Sus padres le hemos dedicado esfuerzos adicionales para que sumado a la dedicacion 
y empeno de el, logre ser un chico independiente. Los esfuerzos y dedicacion en su 
atencion dieron frutos. 

Con Freddy despues del evento, en lo terapeutico casi todo ha sido ganar, pues ha 
significado ir dla a dla, terapia tras terapia, medicamento tras medicamento encendiendo 
un foquito mas en su cerebro, eso permite llevar una vida llena de satisfacciones como 
padres. 

Es tener un Angel en casa. 


^Impartial, pronta y expedita? 
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El Proceso Legal 



La convivencia en sociedad es regulada por reglas o normas que conocemos como 
Leyes, Reglamentos, Codigos, entre otros., y si alguien altera de manera voluntaria o 
involuntaria alguna de ellas debe enfrentar una consecuencia, misma que va de manera 
proporcional al dano o menoscabo causado, o al menos asi nos lo han ensenado en casa 
y en la escuela. 

Asl, si no respetas la luz roja de un semaforo pones en peligro tu integridad y quiza 
la de otras personas, y resulta mas grave si lo haces conduciendo sin licencia o en estado 
de ebriedad. 

Entonces entendemos que lo correcto es conducir sobrio, con licencia y respetar la 
luz roja, entre otras cosas. 

^Que pasa si quien conduce tiene licencia y ademas de chofer, conduce sobrio y sin 
embargo no respeta la luz roja? 

Nos queda claro, si lo atrapa un agente vial es seguro que le aplicara una multa es 
decir, tendra una consecuencia y si su imprudencia causo danos los debera reparar, quiza 
hasta con carcel o no es asi? 

Bueno pues el sistema Judicial de nuestro pais y concretamente el de Jalisco, no han 
logrado desde 1999 hacer que el pediatra Jaime Bucio Davalos tenga la consecuencia 
apropiada y proporcional al dano y menoscabo ocasionado a la salud de Freddy y una 
reparation del dano economico y moral que el y sus padres merecemos y exigimos. 

Cada ocasion se repite la misma secuencia, ustedes lo pueden apreciar en la 
cronologia que esta paginas adelante, despues de un larguisimo proceso el Juez de Primera 
Instancia, en materia penal, con pruebas contundentes lo condena, la Apelacion llega con 
Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia sensibles la confirman, el medico presenta 
un amparo y cuando y entonces los Magistrados del Segundo Tribunal Colegiado en 
Materia Penal del Tercer Circuito regresan el asunto para analizar “si algunas pruebas 
pueden beneficiar a Bucio Davalos” o de piano buscarle, finalmente reponen el proceso 
para admitirle una prueba mas 1 ... 

Todo lleva a repetir de nuevo el Proceso, sumarle mas pruebas contundentes, como 
lo son Periciales de verdaderos expertos, vuelve el Juez de Primera Instancia a sentenciar 
a Jaime Bucio Davalos, y ese tramite llega a la Sexta Sala Penal del Supremo Tribunal de 
Justicia del Estado donde siempre o lo dejan lib re por falta de elementos para procesar 
o reponen el Proceso Penal. 

Y de nuevo volver a empezar, esta ultima vez decidieron reponer el Proceso, nada 
mas hasta el 2001, lo que significa un retroceso de 9 anos. 


1. Es decir, se nulifican los avances del proceso hasta ese momento para iniciar nuevamente el juicio 
como si ningun acto hubiera sucedido. 
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Me pregunto ^por que?, y la respuesta es porque los Magistrados de la Sexta Sala 
as! lo ordenaron como tambien lo hablan hecho en 2001, “protegiendo las garantlas 
individuales de Jaime Bucio Davalos” ahora la razon consiste en que el actuario, 
dependiente del Juzgado, en la declaration preparatoria no transcribe todos lo derechos 
del pediatra. Se trata de dejar limpio al medico. Seguro asi ha ocurrido. 

He observado que se protegen los intereses de un particular, de un grupo de poder, 
de un Hospital, de quien esta detras del Hospital donde labora Jaime Bucio Davalos, asi 
que la Justicia en Jalisco en el caso de Freddy no existe aun. 

Cuantos Derechos Humanos de Freddy se violentan, sin duda muchos 

El derecho a la salud, a recibir una atencion medica oportuna, eficiente, segura, 
a tener un trato digno, ademas no fue gratis, todos cobraron, todos enganaron, donde 
esta el acceso a la justicia, a la reparacion del dano moral, atencion psicologica, a la 
reparacion del dano material. 

El Expediente Criminal suma ya 4 tomos y resiste tecnica y procedimentalmente 
cualquier analisis juridico, por supuesto si se hace de manera objetiva. 

Han transcurrido mas de 1 1 anos sin justicia y leer que en nuestra Constitution 
Politica se contemplen algunos derechos basicos, entre ellos los de las personas ofendidas 
en la comision de un delito, resulta en el caso de Freddy ofensivo y ridiculo: 

Articulo 17... 

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos 
para impartirla en los plazos y terminos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de 
manera pronta, completa e imparcial. . . 

Las leyes preveran mecanismos alternativos de solucion de controversias. En la materia penal 
regularan su aplicacion, aseguraran la reparacion del dano y estableceran los casos en los que 
se requerira supervision judicial... 

Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que se garantice la 
independencia de los tribunales y la plena ejecucion de sus resoluciones... 

Y mas adelante en el articulo 20... 

A. De los principios generales: 

I. El proceso penal tendra por objeto el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, 
procurar que el culpable no quede impune y que los danos causados por el delito se 
reparen; 


l Imparcial , pronta y expedita? 
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B. De los derechos de la victima o del ofendido: 

I. Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en su favor establece la 
Constitucion y, cuando lo solicite, ser informado del desarrollo del procedimiento 
penal; 

II. Coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se le reciban todos los datos o elementos 
de prueba con los que cuente, tanto en la investigacion como en el proceso, a que se 
desahoguen las diligencias correspondientes, y a intervenir en el juicio e interponer los 
recursos en los terminos que prevea la ley. 

Cuando el Ministerio Publico considere que no es necesario el desahogo de la diligencia, 
debera fundar y motivar su negativa; 

III. Recibir, desde la comision del delito, atencion medica y psicologica de urgencia; 

IV. Que se le repare el dano. En los casos en que sea procedente, el Ministerio Publico 
estara obligado a solicitar la reparacion del dano, sin menoscabo de que la victima u 
ofendido lo pueda solicitar directamente, y el juzgador no podra absolver al sentenciado 
de dicha reparacion si ha emitido una sentencia condenatoria. 

La ley fijara procedimientos agiles para ejecutar las sentencias en materia de reparacion 
del dano; 

V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos: cuando 
sean menores de edad; cuando se trate de delitos de violation, secuestro o delincuencia 
organizada; y cuando a juicio del juzgador sea necesario para su proteccion, 
salvaguardando en todo caso los derechos de la defensa. 

El Ministerio Publico debera garantizar la proteccion de victimas, ofendidos, testigos y 
en general todas los sujetos que intervengan en el proceso. Los jueces deberan vigilar el 
buen cumplimiento de esta obligation; 

VI. Solicitar las medidas cautelares y providencias necesarias para la proteccion y restitution 
de sus derechos, y 

VII. Impugnar ante autoridadjudiciallasomisionesdelMinisterioPublicoenlainvestigacion 
de los delitos, asi como las resoluciones de reserva, no ejercicio, desistimiento de la 
action penal o suspension del procedimiento cuando no este satisfecha la reparacion 
del dano. 

SI, esta es la Carta Magna, es de donde se desprenden todas las Leyes locales, el 
Estado de Jalisco esta incluido entre quienes participan en esta Federation que se llama 
Estados Unidos Mexicanos, es en serio. 

Pero aqul en Jalisco lo que realmente cuenta, lo que si vale, lo que pesa de verdad 
es una llamada telefonica oportuna de alguien medianamente poderoso a la Autoridad 
Judicial, porque no se requiere ni entrevista, solo “una llamadita”, para que “le den una 
manita al pobre pediatra” y le hagan larga historia “a ese del ninito amarillo. . .” As! lo he 
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escuchado en los pasillos de las oficinas del Poder Judicial. 

Leer esos preceptos legales, suena a que respaldan Derechos Humanos fundamentales 
sin embargo, la aplicacion cotidiana de ellos, al menos en el caso de Freddy ha sido 
letra muerta, parece como que son de un pais de primer mundo, o mejor dicho de otro 
mundo. 

Suenan muy bien, pero ;cuantos derechos fundamentales le han negado a Freddy! 

Conclusiones 

Freddy aprendio a comunicarse oralmente, usa un excelente equipo auditivo, sabe 
leer los labios, se mantiene estable y vigilado neurologicamente, motrizmente ha logrado 
excelentes avances, todo gracias a la atencion oportuna de su familia. 

Freddy continuo esforzandose, en 4° grado de primaria de una escuela publica 
aprendio a leer y escribir. Durante el recreo jugaba futbol con sus companeros con un 
envase de jugo o refresco vacio. Sus companeros aprendieron a respetarlo y a convivir 
como iguales, porque entendieron que todos somos diferentes. Fue medio, motor y signo 
de transformacion de esa escuela publica, ahora Integradora de ninos con necesidades 
educativas especiales de todo tipo. 

Freddy a estas fechas ya alcanzo el 2° grado de Secundaria con adaptaciones 
curriculares en una escuela personalizada en donde ha sido bien recibido por los 
profesores(as) sin embargo, a sus nuevos companeros les cuesta mucho aceptar a alguien 
diferente y en consecuencia integrarlo, respetarlo. 

Por ahora tiene un nuevo proposito aprender a tocar guitarra su profesor-animador 
dice que lo va ha lograr. Todo lo que se ha propuesto lo ha conseguido. 

Mientras Freddy crece y supera sus capacidades diferentes, el Estado Mexicano, 
concretamente el Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Jalisco y el Segundo 
Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito no han tenido la voluntad, no 
han sido capaces, no han querido proveer Justicia a Freddy. 

Han sido sometidos por los intereses particulares de Jaime Bucio Davalos, del 
Hospital Angel Leano y de la Universidad Autonoma de Guadalajara. 

Freddy insiste, quiere ser Doctor, para que ya no ocurra a mas ninos lo que a el le 
ocurrio. Quiza tambien le convenga aspirar a ser Magistrado. 

Cronologia 

23 de Julio de 1999.- Se presenta Denuncia Formal ante la Procuraduria General de Justicia 
del Estado, por las lesiones graves ocasionadas a Alfredo Emmanuel a consecuencia de las 
negligencias, omisiones y mala praxis medica de parte del pediatra Jaime Bucio Davalos 
durante la atencion medica a nuestro recien nacido en el mes de Julio de 1996 en el Hospital 
Angel Leano. 


^Impartial, pronta y expedita? 
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27 de Abril de 2001,-denuncia administrativa ante la Contraloria General del Estado de Jalisco 
en contra de los medicos peritos del Institute Jalisciense de Ciencias Forense Raymundo 
Flores Perez y Enrique Gonzalez Galvan, expediente QDJ-063/2001-A. Y la abre de oficio en 
contra de la Fiscal integradora Eic. Maria Dolores Castaneda Camarena. 

27 de Junio de 2001.- Se consigna la averiguacion previa al Juzgado 7° en Materia Penal en el 
Estado, por los delitos de Responsabilidad Medica, Responsabilidad Profesional y Lesiones. 
Expediente 293/2001-B 

12 de Julio de 2001.- El Juez 7° en Materia Penal declara prescritos los delitos de Responsabilidad 
Medica, Responsabilidad Profesional y gira la orden de aprehension por el delito de Lesiones. 

13 de Julio de2001.- Rinde su declaracion preparatoria, y sale libre con una fianza de cien mil 
pesos (expediente 293/2001-B) 

19 de Julio de 2001.- El Juez Septimo por M. de Ley Guillermo Olivares decreta tambien 
prescrito el delito de Lesiones (expediente 293/2001-B) 

23 de Julio de 2001.- El ministerio publico adscrito al Juzgado Septimo Penal interpone el 
recurso de Apelacion en contra de la declaracion de prescripcion del delito de Lesiones. 

22 de Octubre de 2001.- Resuelve la Sexta Sala en Materia Penal del Supremo Tribunal de 
Justicia (Toca 966/2001) que el delito de lesiones no esta prescrito, pero decreta auto de 
libertad por falta de pruebas, regresando el expediente como Averiguacion Judicial al Juzgado 
7° en Materia Penal. 

08 de Abril de 2002. -La Contraloria General del Estado resuelve instaurar procedimientos 
administrativos contra los medicos peritos del Institute Jalisciense de Ciencias Forense 
Raymundo Flores Perez y Enrique Gonzalez Galvan y a la Agente Ministerio Publico Lie. 
Maria Dolores Castaneda Camarena dentro del expediente QDJ-063/2001-A. 

30 de Mayo de 2002.- Despues de ofrecer el ministerio publico y los suscritos multiples 
pruebas, el Juzgado 7° con su titular en funciones otorga una nueva orden de aprehension por 
el delito de lesiones graves a titulo de culpa. 

01 de Junio del 2002.- Mediante Oficio D/2012/2002 dentro de la causa penal 293/2001-B se 
pone a disposition del Juez 7° al Sr. Bucio Davalos, tomandole su declaracion preparatoria en 
esa misma fecha el mismo dia sale libre con una fianza de cien mil pesos. 

03 de Junio de 2002.- Se le decreta la formal prision por su probable responsabilidad en el 
delito de lesiones en agravio del menor Alfredo Emmanuel Viniegra Aceves. 

06 de Junio de 2002.- Bucio Davalos apela la resolution y recusa sin causa al Juzgado 7°, 
empieza a conocer el Juzgado 8° en Materia Penal con un nuevo numero de expediente 
286/2002-A. 

06 de Noviembre de 2002.- El Director del Instituto Jalisciense de Ciencias Forense resuelve 
sancionar a los peritos Raymundo Flores Perez y Enrique Gonzalez Galvan, con 25 dias de 
suspension sin goce de sueldo al primero de ellos y 5 dias sin goce de sueldo al segundo. 

17 de Diciembre de 2002.- El Procurador General de Justicia del Estado de Jalisco resuelve 
imponer la sancion de destituir a la Agente del Ministerio Publico Lie. Maria Dolores 
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Castaneda Camarena. 

31 de Marzo de 2003.- Resuelve la apelacion la Segunda Sala en Materia Penal del S.T.J., en el 
Toca 974/2002 confirmando la formal prision. 

27 de Agosto de 2003.- La Segunda Sala en Materia Penal de nueva cuenta le confirma la 
formal prision al cumplimentar un amparo promovido por el medico Bucio Davalos. 

Agosto de 2003 a Enero de 2005.- se desarrolla la instruccion, aportando los suscritos a 
traves del ministerio publico y favor de nuestro pequeno hijo gran cumulo de pruebas que 
demuestran definitivamente la responsabilidad penal del medico Jaime Bucio Davalos. 

2004.- Fojas 1021 a 1023 exp., 286/2002-A Juzgado 7°, Pericial Clasificativo Definitivo de 
Lesiones de Alfredo Emmanuel. - Danos neurologicos, dano motriz, sordera. Lesiones que por 
su naturaleza si pusieron en peligro la vida del menor y son irreversibles. 

01 de Marzo de 2005.- El Juez 8° en Materia Penal pronuncia sentencia condenatoria al medico 
Jaime Bucio Davalos por su responsabilidad penal en el delito de lesiones graves a titulo de 
culpa en agravio de nuestro menor hijo Alfredo Emmanuel Viniegra Aceves, imponiendole 04 
anos de prision y suspension por un ano para ejercer la profesion, en cuanto a la reparacion 
del dano la cantidad de $604,089.00 pesos y $35,521.00 dolares. 

15 de Abril de 2005.- Apela a la Sentencia el medico Bucio Davalos. 

14 de Julio de 2005.- Resuelve la Sala Auxiliar Mixta del S.T.J., toca de apelacion 456/2005 
confirmando la Sentencia de 01 de Marzo de 2005 del Juez 8° Penal. 

01 de Marzo de 2006.- La Sala Auxiliar Mixta del S.T.J. acatando la resolucion de un amparo 
promovido en el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito (Amparo 
Directo 420/2005) por el medico Jaime Bucio Davalos, analiza diversas pruebas de descargo, 
encontrando otra vez, penalmente responsable a Bucio Davalos por lo que le confirma la 
Sentencia de 01 de Marzo de 2005. 

06 de Octubre de 2006.- El Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito 
(Amparo Directo 169/2006) declara insubsistente la Sentencia de 01 de Marzo de 2005 y ordena 
reponer el procedimiento a fin de que el Juez 8° Penal recepcione una prueba consistente en 
pericial en neonatologia y un a vez cumplida continue el procedimiento. 

09 de Marzo de 2009.- Perito en Neonatologia Tercero en Discordia, Doctor Eusebio Angulo 
Castellanos Jefe de Neonatologia del Antiguo Hospital Civil Fray Antonio Alcalde, concluye 
que el medico Jaime Bucio Davalos no solicito los examenes conducentes de manera preventiva, 
actuo con negligencia y postergo el tratamiento durante 11 horas en la estancia de Alfredo en 
el Hospital Angel Leano, y los danos en el paciente son para el resto de su vida. 

Octubre de 2006 a Agosto de 2009.- Este tiempo lleva reponer el proceso para una sola prueba 
Pericial en Neonatologia. Practicamente 3 anos. 

18 de Septiembre de 2009.- El Juez 8° en Materia Penal del S.T.J., emite sentencia nuevamente 
condenatoria (exp., 286/2002-A) al medico Jaime Bucio Davalos imponiendole 04 anos de 
prision y suspension por un ano para ejercer la profesion, a la reparacion del dano la cantidad 
de $604,089.00 pesos y $35,521.00 dolares. 


^Impartial, pronta y expedita? 
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El sentenciado apela. 

14 de Diciembre de 2009.- La Sexta Sala en Materia Penal del S.T.J. del Estado de Jalisco se 
avoca al conocimiento y estudio de la apelacion interpuesta por el sentenciado Bucio Davalos 
asignandole el toca numero 1641/2009. 

17 de Marzo de 2010.- Se celebra la llamada Audiencia de Vista dentro del Toca 1641/2010 
23 de Marzo de 2010.- Con una rapidez inusitada en 6 dias naturales o en 3 habiles despues 
de la Audiencia de Vista, los senores Magistrados de la Sexta Sala en Materia Penal del S.T.J. 
resuelven la Apelacion interpuesta por el medico Bucio Davalos en relacion del Sentencia de 

18 de Septiembre de 2009, declarandola insubsistente y dicen, nulo todo lo actuado a partir 
del 01 de Junio de 2002. Regresan el tiempo procesal 09 anos atras. 

02 de Junio de 2010.- El Juzgado Septimo en Materia Penal en el Estado de Jalisco del S.T.J. 
le toma su declaracion preparatoria al indiciado Jaime Bucio Davalos, de inmediato solicita la 
libertad bajo fianza, se retoma el numero de expediente 293/2001-B. 

04 de Junio de 2010.- Se solicita a traves del Agente del Ministerio Publico se amplie el monto 
fijado a la libertad bajo caucion, en base a la probable reparacion del dafio, se abre incidente 
y despues de mas de 06 meses aun no se pronuncia el Juzgado Septimo. (01 Diciembre 2010) 
08 de Junio de 2010.- Avocado en la reposicion del Proceso numero 293/2001-B el Juzgado 
Septimo en materia Penal en el Estado de Jalisco le decreta la Formal Prision a Jaime Bucio 
Davalos el 08 de Julio de 2010. De inmediato apela Jaime Bucio Davalos esta resolucion pero 
es hasta el 04 de Octubre de 2010 con oficio 7059/2010 de fecha 22 de Septiembre de 2010, 
el Juzgado Septimo remite los duplicados del expediente 293/2010 al S.T.J., quien los recibe 
el 04 de Octubre de 2010, solo este sencillo tramite que les demoro 05 meses. Recurso que 
actualmente conoce la Primera Sala en Materia Penal del Supremo Tribunal de Justicia del 
Estado de Jalisco. (01 de Diciembre de 2010) 

06 de Julio de 2010.- Gracias a la valiosa ayuda del Abogado Tomas Salas Parra se presenta 
queja admin istrativa en contra de los Magistrados integrantes de la Sexta Sala en Materia 
Penal del S.T.J. del Estado de Jalisco, le corresponds el numero 02/2010, les toma mas de 
04 meses la integracion. Resuelven el 29 de octubre de 2010 determinan no admitirla. El 
Lie. Tomas Salas propone interponer un Amparo a efecto de que la admitan mismo que se 
interpone el 02 de Diciembre de 2010. 

01 de Septiembre de 2010.- Se solicita informacion al S.T.J. a traves de su Unidad de 
Transparencia relacionada con del Capitulo III de la Ley Organica del Poder Judicial que 
habla de las quejas administrativas que se presentan contra los Magistrados de aquel organo, 
no contesta, se interpone Recurso de Revision en el ITEI, se admite, el S.T.J., no contesta ni 
entrega la informacion y el 05 de Octubre de 2010 el ITEI acuerda ordenar al S.T.J., que entregue 
la informacion solicitada en los plazos y terminos previstos por la Ley de Transparencia. Lo 
que cumple hasta el 28 de Octubre pasado, con el siguiente resultado: Quejas admitidas en 
los ultimos 4 anos: - 0 Sanciones: - 0 
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26 de Octubre de 2010.- El Lie. Tomas Salas promueve el Amparo 914/2010 que es tramitado 
en el Juzgado Noveno en Materia Penal del Tercer Circuito, contra actos del Juez Septimo de 
lo Penal del Primer Partido Judicial del S.T.J. del Estado de Jalisco por la falta de acuerdos 
oportunos dentro del Proceso 293/2001-B, la Audiencia Constitucional se ha diferido en dos 
ocasiones porque el Juzgado Septimo no envia completas las copias del expediente, la nueva 
Audiencia esta seiialada para el 09 de Diciembre de 2010. 

Alfredo Viniegra Martinez.- Papa de Alfredo Emmanuel Viniegra Aceves, un chico 
que me fortalece a diario con su amor y caricias, con su tenacidad, disciplina y orden. 
Y me ha ensenado a no darme por vencido aunque muchas cosas y eventos parezean 
adversidad. 

Bibliografi'a y citas aclaratorias 

1. Se define como una concentracion de bilirrubina que excede los 1.5 mg% en la cifra total, siendo esto 
probablemente universal en todos los recien nacidos durante la primera semana de vida extrauterina. 
En el 10 a 15% de los nacidos normales a termino las cifras de ella pueden llegar a ser lo suficiente- 
mente elevados para hacerse visible como ictericia ante el examen fisico realizado por el medico. En 
diferencia a otras edades la ictericia neonatal es raramente visible con cifra4s de bilirrubina que esten 
por debajo de los 7 mg% en la cifra total. Definicion obtenida en: http://www.drrondonpediatra.com/ 
ictericia_recien_nacido.htm 

2. Remocion mecanica de la sangre del recien nacido y su reemplazo por sangre de un donador com- 
patible. Terapia estandar cuando los niveles de bilirrubina se acercan a los toxicos para el sistema 
nervioso central. Definiciones obtenidas en : http://www.slideshare.net/lga80/recin-nacido-enfermo 

3. Nivel muy por encima del normal y se mantuvo en dichos miligramos sin intervenir en su control, 
lo que provoco el dafto. 


^Impartial, pronta y expedita? 
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LA OTRA CASA: CALLE 
Y EXPLOT ACION SEXUAL 
COMERCIAL INFANTIL 


Adriana V Rodriguez Salguero 

Las grandes ciudades modernas, Nueva York, Pan's, Londres, esconden 
tras sus magnificos edificios hogares de miseria que albergan ninos 
malnutridos, sin higiene, sin escuela. . . La sociedad trata de corregir este 
mal, pern el exito de sus esfuerzos es muy limitado. Solo en un futuro 
proximo podran ser reivindicados los derechos del nino y del adolescente 
para que sean utiles a la sociedad. Mexico la gran ciudad moderna, no es la 
excepcion a esta regia universal; por eso esta pelicula, basada en hechos 
de la vida real, no es optimista y deja la solucion del problema a las fuerzas 
progresistas de la sociedad. . . 

Voz en offal inicio de la cinta: 

‘‘Los Olvidados”, Luis Buriuel, 1950, Mexico. 


H ablar de ninos, ninas y adolescentes en situacion de calle nos obliga a considerar 
que en muchos casos existen algunos que padecen explotacion sexual comercial 
infantil (Esci); pareciera entonces una historia de esas raras, cuando se cree en la 
seguridad de una casa donde protegerte. 

Ingresar a “la vida en la calle” es ponerse lentes para ver lo que nos es invisible; 
es darse cuenta de como viven o “sobreviven”, ninos, ninas y adolescentes que no han 
tenido la promesa de una vida mejor. Donde “sonar” es tener algo que comer, donde los 
riesgos representan quizas no estar manana. Aqui se vive de noche, cuando la ciudad 
duerme y no hay miradas incomodas que te juzgan por ser diferente, ser pobre, vivir en 
la calle, de que limpies vidrios, vendas tu cuerpo y recurras “al toncho”-drogarte- para 
aguantar esta vida que les cobra cara la factura. 


La pregunta: ,;c6mo se llega a la calle?, tiene respuesta rapida: escapando del maltrato 
psicologico, fisico, del abuso sexual, del abuso emocional asociado a la indiferencia, 
discrimination en razon de genero, carencias afectivas, desproteccion y de comprension 
en la familia. A veces tambien de la pobreza, del hambre, de la desesperanza. . . anhelando 
simplemente estar mejor en otro lugar aunque este sea la calle. Las respuestas se repiten: 
“tenia broncas con mis jefes”, “se pasaban de lanza”, “me golpeaban, “nunca los conocf, 
“me abandonaron , e incluso hay quien narra las peores formas de violencia y agresion 
sexual. Hablar de ello no es facil porque duele en lo mas profundo. En alguna ocasion 
pregunte a un nino por su familia y con la mirada perdida me contesto “que de ellos era 
mejor no saber, que ast estaba mejor”. 

.jComo harias para sobrevivir en la calle? Los ninos, ninas y adolescentes en 
situation de ESCI son luchadores permanentes de vida, sobrellevan su sufrimiento de 
la vejacion y corrupcion de sus cuerpos con lo que les “aliviana”: la monita, el toncho, 
el gallo, el tres, el pason, son tan solo algunos de sus mejores amigos; esos les ayudan a 
respirar la fantasia de un dia mejor... 

Como en toda subcultura el lenguaje cambia: vaisa, churro, avion, compa, la tira-, 
las opciones para divertirse son otras, los oficios tambien: faquir, payasito, franelero, o la 
comercializacion de su cuerpo, a lo que la Organization Internacional del Trabajo (OIT) 
nombra “la peor forma de trabajo infantiFl, sin embargo, mas que acto laboral esto 
representa uno de los peores delitos, convirtiendose el que lo perpetra en un delincuente 
o en el ultimo eslabon de la cadena del crimen organizado de la trata y trafico de personas. 

La comercializacion de sus cuerpos se da a traves de practicas sexuales de riesgo, 
como prostitution infantil, pornografia y otros actos de corrupcion de menores, 
siendo muchas veces no retribuidos economicamente, porque en muchos casos no es 
consensuado entre ambos: el abusador y el infante. Su vulnerabilidad da lugar a riesgos 
de adquirir infecciones de transmision sexual, vih/sida, embarazos tempranos, abortos, 
golpes, vejaciones, y lo que cualquiera pueda hacerles sin su consentimiento. 

El costo de afectacion es grave, no importando cuanto ganan, sino la lesion a su 
dignidad y las consecuencias entre las que se presentan: negativismo, ideation e intentos 
suicidas, abuso de sustancias y psicotropicos, automutilaciones en piel y extremidades, 
practicas sexuales de riesgo, desnutricion, sentimientos de culpa, temores, miedos y 
vergiienza, depresion profunda, ambivalencia afectiva en la figura materna y paterna 
de origen, confusion inter-personal con el ofensor, perdida de memoria y recuerdos, 
pesadillas y terrores nocturnos, desesperanza y perdida de la espiritualidad asociado 
a vacios existenciales, carencia de asertividad y pobre autoconcepto para relacionarse 
con otros de manera positiva, conflicto con figuras de autoridad, inadecuado manejo 
de tiempo libre e incapacidad para plantearse proyecto de vida a largo plazo de forma 
positiva; estas son solo algunas de sus heridas muchas veces a lo largo de sus vidas. 
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Todo lo anterior evidencia las multiples violaciones a los derechos de los ninos, 
ninas y adolescentes contemplados en documentos nacionales e internacionales, desde los 
de base como la Convention de los Derechos de los Ninos, pasando por Convenciones, 
Convenios, Declaraciones, Protocolos, Legislaciones que dan cuenta de lo que es, deberia 
ser o hacerse al respecto. 

Se desconoce hasta el dia de hoy cuantos ninos, ninas y adolescentes viven en 
situacion de calle y mucho menos cuantos han muerto en via publica. Consideramos 
que por las caracteristicas propias vividas en calle, su tiempo de vida se ha acortado mas 
rapido de lo que debiera; las causas, igual de injustas y no justificadas. 

Es importante al plantear una estrategia de reparation del dano a ninos, ninas y 
adolescentes en situacion de explotacion sexual comercial (escnna), contemplar que las 
causales de este fenomeno son directas y asociadas. En las cuales, se presentan factores 
inductores, diferenciales y/o regulantes, es decir; va mas alia del nino y la nina, se compone 
por un adulto explotador, un entorno complice y una sociedad que lo naturaliza.2 

En nuestra ciudad esta referenda resulta comprobable, a traves de la instalacion:“La 
otra casa, ninos en calle y escnna” y la publicacion: “Tolerancia Cero: Caracteristicas de 
la explotacion sexual comercial de ninos, ninas y adolescentes en el Centro Historico de 
Guadalajara, Jalisco”, dan cuenta “de este secreto a voces”, del que “ pareciera que no pasa 
nada, donde se normaliza la estadia del nino y la nina en calle y la violencia hacia la 
infancia. Aun cuando el estado ha reconocido su existencia (haciendo pronunciamientos, 
creando el Caivesi, llevando a cabo operativos policiacos en zona de comercio sexual 
como pseudo estrategia, pero en realidad violando garantias individuales de grupos 
desprotegidos y socialmente estigmatizados) dista de poder ejercer acciones de prevention 
e intervention eficaces para su eradication, debido a la complejidad multifactorial 
(social, politica, economica, cultural, familiar e individual) de la problematica. 

La siguiente historia se desprende de mi trabajo de campo realizado para la 
publicacion antes mencionada, dando crudo testimonio de las violaciones a derechos 
humanos hacia las poblaciones callejeras. 

“Discriminar” : 

Cuando una persona o grupo de personas menosprecian, ignoran o agreden o violan los 
derechos de un individuo o grupo de individuos por su genero, raza, origen, condicion ftsica, 
preferencia sexual, credo religioso, o cualquier otra razon, ocasionando con ello limitaciones en 
el legitimo ejercicio de sus derechos y lesionando sus garantias fundamentales, reconocidas en la 
Constitucion Federal. 


Consejo Nacional para Prevenir y Erradicar la Discrimination; 
Conapred. 
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Me platicaron de “Juan” un joven en situation de calle con apenas 18 anos, estaba hospitalizado, 
ya que fue golpeado sin motivo por politias quienes le ocasionaron heridas internas graves. Lo 
intervinieron quirurgicamente. El se escapo durante su recuperation ya que no queria estar ahi. 
Tuvo que reingresar debido a la gravedad de su estado, el personal de salud decidid derivarlo 
a otro lugar, a pesar de que requeria la atencion especializada, enviandolo a un albergue para 
ninos en situation de calle donde tiempo atras el habia estado viviendo. Siendo ahi donde le 
conoci. Su condition de salud era muy grave. Tenia una herida que abarcaba desde su pecho 
hasta el abdomen, casi de lado a lado del torax. Su cuerpo estaba muy desgastado. En sus 
brazos habia marcas de uso de drogas inyectables. Estaba muy delgado practicamente en los 
huesos. Referia sentir mucho dolor. Se encontraba acostado en una colchoneta en el piso, ya 
que el albergue no contaba con los recursos para brindarle la atencion y aceptaron su estancia 
como un “ado de buena voluntad”. “Juan” necesitaba atencion medica especializada, dieta y 
cuidados especificos que le permitieran recuperarse, debido a las altas demandas de atencion 
que su estado requeria, el personal del albergue decidid mandarlo y abandonarlo en un centro 
de emergencias, como si se tratase de un “paquete”. En ese lugar tuvieron que derivarlo a un 
centro de atencion para personas sin hogar, donde intentaron brindarle la atencion medica que 
requeria, sin embargo fue demasiado tarde... “Juan” fallecid a los pocos dias de estar ahi, solo y 
como un “paquete perdido” . Nadie sabia a ciencia cierta donde estaba y que habia sido de el. Su 
diagnostico: positivo a Vih. 

Agravantes: ser pobre, ser joven, no tener familia que vele por ti, sufrir violencia directa y 
estructural, no tener un hogar. 

“Juan” no fallecio por el Vih. Fallecio a consecuencia de la agresion que sufrio 
de manos de miembros de seguridad publica. Es verdad que su situation se complico 
debido a su sistema inmunitario comprometido, sumado a su precaria condition de 
salud (alimentation, higiene, uso de sustancias adictivas, etc.), y a las condiciones de 
un sistema e instancias que no se encuentran especializadas en brindar la atencion 
pertinente, o que parecen ignorar, o que fingen no darse cuenta de las implicaciones 
para la atencion de las poblaciones vulnerables, el resultado es asi catastrofico. 

El caso de “Juan”, es similar al de muchos ninos y adolescentes en condicion de calle. 
Llego muy pequeno, huyendo de un entorno familiar agresivo, ante la poca atencion a 
su caso por parte de las autoridades encargadas de infancia, se vio orillado a recurrir 
a la Esci para sobrevivir, siendo este su unico refugio y practica por la cual adquirio el 
Vih (a los 10 anos aproximadamente). En el momento que le conoci, su progresion era 
avanzada, es decir, tecnicamente se encontraba en fase terminal de Sida, suponemos 
que su diagnostico ya era manejado por el personal de salud. Sin embargo parece que 
de manera velada el tenia referencia de su condicion ya que de forma tardia fue que le 
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hicieron las pruebas pertinentes, siendo el diagnostico positivo a Vih el que dio la pauta 
para que se le transfiriera al albergue ya que si este no lo admitia la opcion seria que se 
quedara a morir en calle. 

El albergue, al verse rebasado por la situacion, sin tener el conocimiento de su 
condition serologica, y por el costo que implicaba el apoyar al joven decidio abandonar 
a Juan en el servicio medico municipal. 

En el equipo de investigacion nos dimos a la tarea de localizarlo, lo cual fue 
practicamente imposible. Tuvimos conocimiento tiempo despues de su fallecimiento 
y del lugar donde se le enterro, algunos de los ninos fueron a visitarlo para despedirse. 
Ante los hechos interpusimos una queja ante la Cedhj, la cual no prospero, debido a la 
poca information que se pudo obtener del caso, incluso se nos pidio a los investigadores 
que les apoyaramos al respecto para armar el expediente y donde las pocas respuestas que 
obtuvieron por parte de las instancias fue que el hecho se manejo de manera adecuada. . . 
la justicia no llego para “Juan” y tampoco para muchos ninos y ninas mas. 

“El fracaso de las intervenciones gubernamentales se da cuando se tiende a operar en algunos 
de los kilos de la trama, sin poder reconstruir los derechos vitales y basicos que permitan la 
sobrevivencia y participacion social ”. 

Alberto L. Bialakowsky 


En la calle parece que todo se vale... 

Durante el periodo de investigacion las agresiones directas e indirectas a los ninos, 
ninas y adolescentes las vimos como una constante no solo por parte de los perpetradores, 
sino por las instancias publicas, (miembros de seguridad publica, Procuraduria de Justicia 
del Estado, Comision Estatal de Derechos Humanos, entre otros;), teniendo casos de 
secuestro no renumerado, detention arbitraria, homicidio, abuso sexual policiaco, malos 
tratos por parte de los ministerios publicos, y las instancias encargadas de la imparticion 
de justicia, entre otros. 

Otro ejemplo lo encontramos en el caso de “Luis”, un adolescente fue golpeado y 
torturado secuestrado por policias. Cuando por fin estuvo fibre, se contacto con nosotros 
para que le ayudaramos. Requeria atencion medica y estaba decidido a denunciar, por lo 
que se le explico cual seria el procedimiento y el resolvio continuar para presentar una 
queja ante la Comision Estatal de Derechos Humanos de Jalisco. Despues de realizar 
todos los tramites me comento que no importaba si no se resolvia la situacion desde las 
instancias pertinentes ya que al final tuvo posibilidad de verles la cara a sus agresores y 
estaba decidido “a partirles su madre por lo que le habian hecho , no importando el riesgo 
que le representara lo que importaba era hacer justicia aunque fuese por propia mano, 
ya que le quedaba claro que nunca llegaria para el. 


60 


LA OTRA CASA: CALLE Y EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL INFANTIL 



Las historias son muchas, las voluntades para cambiar las cosas pocas, vivir la calle 
implica entrarle, no desde detras del escritorio donde el lenguaje, condiciones y codigos 
callejeros son ajenos; para llevar a cabo intervenciones, programas, investigaciones y 
politicas, el espacio inicial es la calle misma. 

En palabras del sociologo Jose Manuel Grima: “tendriamos que ubicar que todo 
escrito cientifico es a la vez politico, en sentido que busca incidir en la realidad concreta a 
traves de practicas que modifiquen las situaciones dadas”, es decir es ir mas alia de esta 
crisis deshumanizante, de que no nos importe el otro, de apostar para hacer cambios 
sociales, a partir de la dignidad y el respeto ineludible a los derechos humanos. 



“El patio de mi casa” 

Interior de vivienda de ninos en situacion de calle, la cual se encuentra en el subsuelo. 


“mis vecinos son bien importantes, algun dia cuando 
nos conozcamos la vida me ayudaran a cambiar” 

Juan 

domicilio: ducto de aire subterraneo esq. boca de tormenta. 
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Nota: 

El presente trabajo se desprende de mi participation en el proyecto de investigacion: 
“Tolerancia cero”, Caracteristicas de la explotacion sexual comercial de ninos, ninas y 
adolescentes en el Centro Historico de Guadalajara, Jalisco, el cual fue ganador del Primer 
Lugar en Investigacion del Tercer Premio UNICEF 2010 “Los Derechos de la ninez y la 
adolescencia en Mexico”, convocado por Unicef Mexico. Dicho premio, debido al plagio 
realizado por una instancia de la sociedad civil, violando los derechos de los autores, ha 
sido desconocido por la instancia convocante a pesar de que reconocen la calidad del 
trabajo. Esto representa una afrenta a la labor seria y profesional en la investigacion. 
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DE GENERO: El Caso de Margarita 

Marfa de los Angeles Cortes Almaguer 
Alternativas para la Comunicacion, la Sexualidad y el Desarrollo Comunitario A.C., Colectivo OLLIN 


• Son las escuelas publicas espacios seguros para las ninas, los ninos y adolescentes? 
C Cada vez mas y no por que esta de moda o por la accesibilidad de la informacion en 
los medios de comunicacion y las nuevas tecnologias, aparecen mas casos como el que 
en breve se presenta. La equidad de genero forma parte de los Derechos Humanos y de 
una cultura de la legalidad que hoy se plantea como un valor social a escala mundial. 
Sin embargo, la equidad de genero no solo tiene su pertinencia entre iguales alumna- 
alumno sino, tambien y mas importante, entre maestro y sus alumnas. 

El abuso de poder en el ejercicio de las funciones docentes tiene relacion con el 
incumplimiento a la confianza que depositan madres y padres de familia, la comunidad 
escolar y la sociedad toda, con adultismo y en ocasiones con abuso verbal y el abuso 
sexual pederasta. 

Llama la atencion que en la legislation vigente sobre las responsabilidades de 
los servidores publicos se contemplan valores como “Salvaguardar la legalidad, la 
imparcialidad, la eficiencia, la honradez y la lealtad en el ejercicio de sus funciones ”. 
La Ley de Educacion del Estado de Jalisco promueve por su parte los Etico-Sociales, 
una cultura de igualdad y equidad de genero, el respeto de los Derechos de las Ninas, 
los Ninos y Adolescentes, y que la Constitution ademas determine lineamientos de la 
educacion publica a manera de garantias individuales que en estos casos, el adultismo las 
contraviene y solapa dicho comportamiento. 

Cito lo anterior por lo ocurrido a una nina de 9 anos en una escuela primaria 
publica de la Zona Metropolitana de Guadalajara, como desafortunadamente acontece 
en otros tantos espacios escolares. Por lo complicado y riesgoso del proceso, usare 
nombres ficticios para respaldar la seguridad de las involucradas. 

Una manana se desperto llorosa y diciendo que le dolia el estomago, “no quiero ir a 
la escuela, me duele la panza” suceso extrano, no es comun que dejara de ir a la escuela, 
dijo su madre a la que le llamaremos Maria. Este fue el inicio de una serie de quejas y 
manifestaciones por parte de su hija de desagrado entorno a la hora de la escuela. Si bien 
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no variaba mucho su actitud, si se percibia descansada una vez que pasaba la hora de 
ingreso escolar y se quedaba en casa, continuamente aislada. 

^Que le sucedio a quien llamaremos Margarita? ,;porque dejo de sonreir? ,jQue 
le paso a la nina que llora con tanta facilidad? iQue le paso que no quiere jugar y en 
ocasiones hasta le cuesta ir a dormir? ^Que teme? O ,;A quien le teme? 

Asi inicia la busqueda de Maria, una madre ordinaria encargada de la atencion y 
cuidado de la familia, del hogar y que busca entre todas sus actividades hacer algunas 
ventas por catalogo para ingresar algo mas en lo economico a casa, pero ahora ni en 
eso puede pensar. Comienza a hacer preguntas que son evadidas por la nina, lo que 
afortunadamente no la detiene y sigue preguntado. Va a la escuela a ver como va en clase. 
iComo es su comportamiento en el recreo? ,jC6mo se relaciona con sus companeras y 
companeros de clase?, pues asiste a una escuela publica mixta. 

En su primer intento no tiene exito, no hay disposition para el dialogo con el personal 
docente del plantel, ya que se le indica que tiene que solicitar cita y posteriormente se le 
atendera; tampoco la directora puede recibirle para hablar de calificaciones reportadas 
o conducta. Transcurre un dia mas sin saber como actuar, que decir o hacer al respecto, 
la incertidumbre y el dolor de ver a una nina de tan solo 9 anos, en tercer grado de 
primaria con esta actitud, le aflige en demasia. 

Maria sigue cuestionando y abrio por fin el dialogo con una amiga que tambien 
lleva a sus hijos a la misma escuela, coinciden que se debe hacer algo y le propone que 
si la nina no quiere platicar con ella es quiza por pena o miedo, que seria bueno buscar 
ayuda, y juntas buscan un lugar del que la amiga de Maria habia escuchado y al parecer 
estaba cerca. 

Las afectadas son recibidas en una Institution de la sociedad civil que trabaja 
con ninas, ninos y jovenes. Al ser atendidas y posterior a la entrevista con Margarita, 
consideran que es posible la existencia de una agresion en contra de la nina, por lo 
que recomiendan derivar el caso a otra asociacion civil que podria abordar el tema de 
sexualidad para su manejo. La recomendacion es aceptada por la madre de la nina e 
incluso le acompanan en ese momento haciendo la cita. 

Es asi como llegan Maria y Margarita al Colectivo Ollin** donde se recibe a la 
nina para entrevista inicial y para evaluation. El trabajo con la infante fue dificil debido 
a las caracteristicas del caso. La nina se encontraba inquieta, temerosa y sobre todo, 
manifesto sentir culpa. Constantemente repetia que “era un juego del que no podia decir 
nada por que entonces ya no podria asistir a la escuela”. Esto evidenciaba que habia sido 
manipulada en un ambiente velado de confianza por quien le representaba autoridad. 

En la entrevista con apoyo de algunos juegos y sobre todo con munecos, en este 
caso munecos sexuados, se logro dialogar ampliamente sobre lo que estaba pasando con 
Margarita. Esto permitio dar soporte e iniciar el abordaje para la resignificacion de la 
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vivencia. Una vez que se sintio segura y escuchada sin amenaza compartio los abusos 
que le sucedian en el aula, a ella y otras ninas del grupo. La meta de esa sesion fue lograr 
que la nina comprendiera que el abuso era responsabilidad del agresor unicamente, asi 
como impulsarle para que identificara personas idoneas de su contexto con quienes 
pudiera tener apoyo y seguridad. 

El caso de Margarita nos llevo a conocer de otros casos. No era solo ella quien 
resulto afectada y los sucesos acontecian en donde las ninas y los ninos debieron 
estar protegidos, cuidados y respetados: Las aulas escolares. El articulo 9 de la Ley de 
Educacion del Estado de Jalisco, al respecto contempla que 


“En la imparticion de todo tipo de educacion para menores de edad, se tomardn las medidas que 
aseguren al educando la proteccion y cuidados necesarios para preservar su integridad fisica, 
psicoldgica y social, sobre la base del respeto a su dignidad. La aplicacion de la disciplina escolar 
sera compatible con su edad” 


Siendo esta la linea que debe seguirse en los planteles educativos, iQue es entonces 
lo que esta pasando para que ninas y ninos sean carne de canon todos los dias al interior 
de estos espacios? 

Existen deberes del personal docente y directivo, ya que la ley de los servidores 
publicos menciona en su articulo 61 que es necesario: 

II. Llevar a cabo con responsabilidad, diligencia y prontitud, la investigacion, atencion, cuidado 
y proteccion de personas que se encuentren en una situacion de peligro real e inminente de sufrir 
dano fisico o psicoldgico, en su entorno social o familiar, asi como denunciar de inmediato los 
hechos a la autoridad competente. 

Dichas obligaciones se omitieron en el caso de Margarita, puesto que los dias 
siguientes fue dificil el transito por el plantel al evidenciarse lo ocurrido. En vez de 
recibir apoyo y proteccion, la palabra de la nina fue desacreditada, asi como la de su 
mama, que decidio hablar del caso y buscar asesoria para levantar una denuncia sobre 
lo que pasaba. Hecho en donde nuevamente la actitud adultista se hace presente por las 
autoridades del plantel. 

“El trabajo en equipo siempre suena mejor” decia Maria y comenzo a realizar un 
poco de dialogo con algunas madres de las ninas que iban en el grado de Margarita con 
la finalidad de hacer algo para evitar que siguiera pasando a otras ninas mas. El esfuerzo 
fue mucho, pero los resultados muy pobres. Esta situacion desmotivo a Maria, pero 
continuo preguntando y mientras obtenia respuestas, continuo por su parte buscando 
apoyo en lo individual. 
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Margarita continuo con el acompanamiento psicologico por un tiempo, pero le fue 
dificil a Maria poder incidir en la familia para la intervention, pues en muchos de estos 
casos las secuelas estan en cada integrante de la familia que se involucra de diferentes 
formas, es toda una cultura e historia lo que se mueve en torno al abuso o agresion 
sexual, por lo que la vivencia desde la optica del padre en este caso, era minimizar lo 
acontecido para evitar que su hija se fuera a “quedar” ^Quien se va a querer casar luego 
con ella cuando crezca?. Esta actitud es parte de la desinformacion que se tiene sobre la 
sexualidad y los derechos sexuales de todas y todos, y son las aulas uno de los principales 
lugares donde se debe incidir, “ Prevenir con Education ” dice la declaracion Ministerial de 
la Ciudad de Mexico, firmada por Ministros de Salud y Educacion de America Latina y del 
Caribe,,, Afirmamos el compromiso con el derecho al disfrute del mas alto nivel de salud, a 
la Education, a la no discrimination y al bienestar de las generaciones actuales yfuturas. . . 
Asegurar el acceso a educacion en sexualidad y servicios de salud sexual y reproductiva 
de calidad e integral, Tomando este punto, si bien se enfoca mucho en prevention de 
VIH/Sida que tambien esta dentro de los riesgos que conlleva el abuso sexual infantil. El 
lema de Prevenir con educacion permite visualizar y rescatar la necesidad de formacion 
desde los primeros grados de educacion formal en el auto cuidado, respeto y valoracion 
del cuerpo para evitar riesgos y abusos en todos los aspectos, esta formacion permite 
desarrollar conocimientos y habilidades para la vida. 

Citar aqui la declaracion conlleva el justificar la invitation de que se tome en 
cuenta, debido a la frecuencia y gravedad de los casos de abuso en infantes y la falta 
de seguimiento adecuada para el proceso de la persona afectada, como del perpretador 
o perpretadora segun corresponda; seguir cuestionando si debe tenerse una educacion 
sexual integral en las escuelas suena a tirania. 

Entonces, .jcomo es que se informaran ninos y ninas para exigir sus derechos y 
prevenir los abusos? Siendo los derechos para todas y todos por igual, no se respetan, 
mas aun ni siquiera se les informa a los ninos sobre sus Derechos Sexuales. En el caso 
de Margarita, la presencia de su mama ha sido un pilar, y esto, cabe mencionarlo debido 
a que la ausencia del padre representa en la nina otra perdida mas. La nina siente la no 
aceptacion y el rechazo de su padre debido a lo ocurrido, lo cual no es favorable para el 
proceso de ella. 

Al tiempo de trabajar con la nina y con las recomendaciones para las cuestiones 
legales hechas por el CEPAD, se dieron algunas sesiones mas, hasta que despues de 
un tiempo de apoyo con Maria menciono que estaba siendo presionada para que no 
siguiera con el “ruido” respecto al caso. Llegaron una serie de amenazas para la familia y 
el papa apoyo la motion de dejar todo por la paz, total decia, “si ya cambiaron al maestro 
de lugar ya no paso nada”. 
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,;Que esta pasando con las practicas docentes que permiten, propician, encubren, 
justifican acciones de desigualdad? 

,;Que estan haciendo las autoridades para determinar y asegurar el perfil psicologico 
idoneo para la docencia? No nada mas el perfil profesional. 

^La Secretaria de Education en Jalisco cuenta con un departamento de apoyo 
psicologico a victimas con esta vivencia? 

Desde mi experiencia respecto a casos como este, no se cuenta en su mayoria con 
el personal capacitado para tratar la sexualidad. Y no solo para si como profesionales, 
si no para trasmitirlo a las alumnas y alumnos. Falta el conocimiento para un abordaje 
profesional hacia las personas que han sufrido cualquier tipo de abuso e intimidation e 
incluso para atender a la persona que lo ejerce. 

Por otro lado, no existe una instancia interna que se encargue de auditar y supervisar 
con imparcialidad el comportamiento docente y directivo en los actos u omisiones que 
contravienen una cultura de legalidad. Al revisar la congruencia entre la seguridad y la 
protection que debe haber en las escuelas para las ninas y ninos, tal como lo especifica 
la ley, al interior de los planteles sucede lo contrario en las relaciones educadores- 
educandos, violentando el respeto y la salvaguarda de la integridad fisica y psicologica 
de las ninas y los ninos. 

Cabe ahora preguntarse, ^Por que para algunas autoridades educativas y personal 
docente la vivencia con respecto a diversidad sexual explicita es una falta de respeto para 
sus educandos y la pederastia o el abuso sexual no lo es? Por mencionar un ejemplo. 
Retomando: “Los derechos sexuales son derechos humanos universales basados en la 
libertad, dignidad e igualdad inherentes a todos los seres humanos. Y dado que la salud 
es un derecho humano fundamental, la salud sexual debe ser un derecho humano basico, 
pues es esencial para el bienestar individual, interpersonal y social” y como lo menciona 
la cartilla de los Derechos Sexuales de Jovenes, son derechos (cito algunos de ellos): 

1. Derecho a la libertad sexual: establece la posibilidad de la plena expresion del potencial 
sexual de los individuos y excluye toda forma de coercion, explotacion y abuso sexual en 
cualquier etapa y situation de la vida. 

2. Derecho a la autonomta, a la integridad y a la seguridad sexual del cuerpo: incluye la capacidad 
de tomar decisiones autonomas sobre la propia vida sexual en un contexto de etica personal 
y social; estan incluidas tambien la capacidad de control y disfrute de nuestros cuerpos, 
fibres de tortura, mutilation o violencia de cualquier tipo. 

3. Derecho a la privacidad sexual : legitima las decisiones y conductas individuales realizadas 
en el ambito de la intimidad, siempre y cuando no interfieran con los derechos sexuales de 
otros. 

Para que las ninas y los ninos exijan y respeten estos derechos deben conocerlos. 
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Entonces podran decir “alto, esto no esta bien”, ellos deben saber que es lo que pasa 
respecto a su cuerpo y la forma de como son tratados. 

Margarita es un caso de muchos otros, ,jcuantos mas deben conocerse para poder 
detener estos abusos de poder? Y una vez conocidos o puestos a la luz publica, cuanto 
debe pasar para que procedan conforme a Derecho y no solo se ajuste a un cambio de 
lugar de la persona ofensora o la expulsion del centro escolar de la victima. 

Un Mexico seguro... seguros y seguras de que no pasa nada... si seguimos en el 
silencio. 


68 


PEDERASTIA COMO INEQUIDAD DE GENERO 



TRABA JADORES DE TELESECUNDARIA 

EN JALISCO, UNA DECADA 
DE ORGANIZACION Y LUCHA DIGNA 
POR LOS DERECHOS HUMANOS 

LABORALES 


Profesor Arturo Contreras Macias 
Movimiento de Bases Magisteriales 


Si hay dignidad en los trabajadores, la lucha por los derechos humanos 
laborales tiene futuro 


L os trabajadores de telesecundarias obtuvieron la represion como respuesta a sus 
demandas laborales y profesionales en el ano nombrado por el gobierno como del 
bicentenario de la Independencia de Mexico y del centenario de la Revolution Mexicana,. 

Este 2010, la respuesta a las demandas del maestro digno de telesecundaria en el 
estado de Jalisco, fue la represion ejercida por el gobernador Emilio Gonzalez Marquez, 
el secretario de education, Jose Antonio Gloria Morales, el secretario de Seguridad 
Publica, Prevision y Readaptacion Social, Luis Carlos Najera Gutierrez de Velasco, y del 
secretario de Vialidad y Transporte, Diego Monraz Villasenor; quienes actuan con poca 
capacidad de escucha y sin titubear utilizan los recursos del erario publico, mostrando 
su menosprecio, llevando al encarcelamiento y propiciando golpes como respuesta a 
quienes se atreven a pensar y actuar diferente a ellos. Es decir, aquellos que se encuentran 
en la busqueda de satisfacer necesidades minimas para desarrollar el trabajo educativo 
en condiciones dignas. 

El 28 de junio de 2010, de las 11:30 horas a las 14:30 horas, en la glorieta de 
La Normal, localizada en el cruce de las Avenidas Avila Camacho y Alcalde, dichas 
autoridades dieron muestra de intolerancia, salvajismo, y violencia, ante un grupo de 
aproximadamente 300 maestros que nos manifestabamos de manera pacifica. 

Que el pueblo de Jalisco, y el mundo de cuenta que: los senalo, responsables 
si mi familia o mi persona sufrimos alguna, presion, lesion o atentado fisica y/o 
psicologicamente. 
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De manera especifica pueden senalarse a tres elementos que estuvieron al mando 
del operativo represor, y del cual se consiguieron testimonies fotograficos y solicito a la 
Comision de Derechos Humanos en Jalisco, que investigue sus nombres y los publique 
junto con las fotografias para que la sociedad de Jalisco les reconozca y pueda colocarlos 
en el lugar que la historia les confiere “canibales de los trabaj adores”. Elios, los policias, 
los agentes de vialidad y los “mediadores” de gobernacion, son el rostro, el cuerpo y las 
manos que representan a la “autoridad”. 

Porque tienen bajo su mando a personal que ciegamente obedecen sus ordenes 

El dia 28 de junio de 2010, pudo sentirse en carne propia el poder de la injusticia. 
Cuatro policias estatales, con uniformes “negros” hoy “pintos”, usando todo el poder 
de la “ley” a la vista complaciente de quienes les ordenan, y con el aval de Luis Carlos 
Najera Gutierrez de Velasco, Secretario de Seguridad Publica, Prevision y Readaptacion 
Social del estado de Jalisco(SSPPRS) quien carece del menor aprecio de la cultura de 
los derechos humanos en Jalisco 1 , lo senalo de manera directa e inequivoca como autor 
flagrante violaciones a derechos humanos, estoy seguro de que de alii se derivo la orden. 

Todos los involucrados en el operativo para evitar la manifestation de maestros 
de Telesecundarias ignoraron el Codigo de conducta para funcionarios encargados de 
hacer cumplir la ley de la ONU, adoptado por Mexico en 1979, donde se establecen los 
procedimientos y modales que se deben de usar para hacer cumplir la ley. 

Aun con la presencia de los medios de comunicacion, de mis indignados companeros 
y el testigo mudo, silencioso, del monumento al maestro en el cruce de las avenidas de 
“Los Maestros” y “Alcalde” de la ciudad de Guadalajara, alrededor de las 14:40 horas, el 
que escribe fue literalmente arrojado cual piltrafa a la caja trasera de una patrulla de la 
policia estatal, acto seguido, las rodillas de un policia fueron colocadas una en mi cuello 
y la otra en la cabeza, para hundirla lo mas profundo posible y que mis companeros no 
me pudieran ver. Como gritaba que me estaban llevando, me decian una y otra vez jYa, 
callate! No conformes, otro, coloco sus rodillas en mis caderas y mi estomago a la vez 
que me decian “te va a cargar la chingada”. Al dia siguiente la prensa publico notas y 
fotografias, algunas en primera plana que dan testimonio de lo aqui narrado. 

Minutos antes de ser sometido me acerque con los “mediadores”, el discurso mas 
amenazante fue el referido por el representante del Gobierno del Estado procedente de 
la Secretaria de Asuntos del Interior, que me dijo: ;mas vale que le bajen!. Otra persona 
ubicada al lado de los que marchabamos en protesta me decia: “no los van a golpear”. 

1. La Comision Nacional de Derechos Humanos mediante la recomendacion publica que emitio a fines 
de agosto de 2004 Recomendacion 104/94 que versa acerca de los traslados injustificados y malos 
tratos a internos del complejo penitenciario de Puente Grande Jalisco. 
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Momenta despues, los granaderos lo reconocen y lo jalan hacia su bando para unirse 
a ellos y los granaderos nos siguieron empujando con toletes y escudos a companeros 
maestros. Una vez estando en el cruce de Avenida Maestros y Alcalde, donde nos 
impidieron el paso, tuve la oportunidad de platicar con un funcionario mas, al que yo 
le solicite de buena manera un documento que hiciera constar que se habian llevado mi 
camioneta con el aparato de sonido. Yo les dije que no era posible que se la llevaran sin 
hacerme un inventario. Con enorme cinismo y lleno de prepotencia contesta: “ya ves; 
que si se pudo”. Le reclame su forma de expresarse y endurecio su postura, se retiro uno 
o dos minutos y enseguida comenzaron a golpearnos de nuevo a mi y a mis companeros 
de telesecundaria. Acto seguido fue mi injusta detencion haciendo uso excesivo de la 
fuerza llegando a la violencia. 

Los policias que me detuvieron, me mantuvieron aproximadamente 30 minutos 
arriba de la patrulla frente a la Oficina del Registro Civil num. 1 de Guadalajara ubicada 
por Av. Alcalde, de ahi giro el vehiculo y junto a una tienda cercana, me cambiaron a 
otra patrulla que me condujo a los separos del edificio de la SSPPRS en la Av. 16 de 
Septiembre. Destaco que la persona que tomo mis datos a la hora que me ingresaron 
a las celdas de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado en lugar de preguntarme 
mi nombre me llamo “moya” al menos diez veces con ese “mote”. Cuando me pregunta 
porque lo traen le dije: “por nada” estaba participando en una manifestacion con maestros 
y me trajeron, “ya vez moya para que andas de revoltoso”, me dijo. 

Quien tomo el parte medico despues de relatarle la razon por la que me llevaron 
dijo: “No deberia estar aquf, Antes de entrar a la celda pregunte: ^Cual es el cargo? y 
ninguno de los presentes contesta, se quedaron mudos, era evidente que no tenian los 
cargos que me iban a imputar y digo: “voy a entrar voluntariamente sin cargo alguno” 

En los separos de la calle 14 de la Procuraduria General de Justicia del Estado de 
Jalisco (PGJEJ) 

Ya en la “Catorce”, -nombre que le dan al edificio en donde se encuentran las celdas 
ubicadas en la calle catorce de la zona industrial de Guadalajara-. 

Estar en manos del los representantes del estado, se convierte en una experiencia 
que es dolorosa fisica y psicologicamente pero estoy seguro me ha permitido crecer en 
toda la extension de la palabra. Duele ver, escuchar, sentir, los insultos, los golpes, con 
los que reciben a seres humanos en centros que se supone deben respetar la integridad 
de las personas, duele percatarse que en la mayoria de los que trabajan ahi, exista poca 
capacidad de dialogo y tengan a flor de piel la violencia verbal, fisica y psicologica, duele 
ser testigo mudo de que golpeen a alguien sin posibilidades de defenderse por su edad 
y/o, condicion fisica y tener que guardar silencio por temor a sufrir mayores represalias 
de quienes son los encargados de “procurar justicia”, lastima en lo mas profundo, que 
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debieran con el ejemplo construir andamiajes y condiciones para que la justicia florezca 
por donde ellos pasan, sin embargo, por donde ellos transitan, deja un mal sabor de 
boca, dejan un halo de desprecio, y afloran adjetivos que los dejan en una posicion muy 
fragil pues solo con golpes, empujones y groserias logran someter a quienes requieren 
apoyo para enderezar sus actos. 

Lo mas grave es que les ensenan a mentir y golpear, para que alguien; que le es 
incomodo a quien tiene la estafeta de ser “gobierno” sea senalado incluso recluido en las 
insalubres, frias y pequenas celdas donde inicia el martirio de quien pretenden “readaptar”. 
Te quiebra el sentimiento de impotencia cuando pides agua y a capricho hacen como que 
no te escucharan, entonces es mas dificil que te atiendan cuando solicitas papel higienico 
y mas aun una cobija incluso te preguntan ^“de a como no”? y el jabon para evitar 
infecciones esta ausente de estas indignas instalaciones que estan aprobadas, entiendo 
por todos los gobiernos, te sientes pequeno cuando tus palabras, ante los guardianes de 
la justicia carecen de sentido, y la credibilidad de lo que dices es nada. 

Ante ellos siempre eres culpable, duele ver a supuestos abogados de oficio que 
en lugar de defender al menos el derecho humano de los reclusos, pareciera ser lo 
mismo que un policia o un celador. Cuando por algo te distraes al dar tu declaracion, te 
sancionan, y ellos tienen derecho en ese mismo momenta a comer, a platicar a bromear, 
jQue injusto, es, la busqueda de la Justicia! Sin embargo el dolor mayor, es que muchos 
saben esto, por platicas por testimonios, por la cercania a este contexto y pocos o nadie 
alzan la voz en busca de corregir la situacion inhumana en que son tratados, los que con 
delitos fabricados, o hechos sin conciencia o con ella. Pero duele mas, darnos cuenta que 
hemos hecho poco para que exista una organizacion solida en los trabajadores capaz de 
defender los derechos conquistados a costa de la sangre de nuestros antepasados... duele 
en lo mas profundo ser victima del sistema verticalista y autoritario que existe en nuestro 
estado y nuestro pais. Porque este mundo es de los que aun; no nacen, demos un paso al 
frente en busca de conservar un patrimonio que no es nuestro. 

La glorieta como pista de motociclistas acrobatas y represores 

Hablemos ahora de Diego Monraz Villasenor, Secretario de vialidad y Transporte 
del estado de Jalisco, hace gala de sus dotes represivos, pues tiene en su haber un grupo 
al que le denominan de reaccion inmediata, segun lo relata el agente, Enrique Misael 
Herrera Contreras, Oficial tercero 1541 de la Moto-Patrulla R. 1-36 de dicho grupo, 
pues en su informe entregado a la CEDHJ dice haber recibido via radio comunicacion 
ordenes de dirigirse a la glorieta de la Normal, ubicada en el Cruce de las Av. Manuel 
Avila Camacho y Alcalde. Esto prueba que el es un trabajador que cumple ordenes de 
un superior, por lo que sin lugar a dudas se puede suponer que la autoridad maxima es 
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Monraz Villasenor, responsable de la represion psicologica y verbal que sufrimos el dia 
28 de junio de 2010. 

Aproximadamente a las 12:50 horas a una orden los “policias viales” alinearon 
al menos 18 de sus motocicletas, las encendieron y a gran velocidad se acercaron, 
avanzaban y pasaban peligrosamente a un lado de donde nos encontrabamos, de forma 
intimidatoria, una clara falta de responsabilidad, pues por mucho entrenamiento que 
tengan, bien pudieron ocasionar un accidente. 

Consiguieron amedrentar a los manifestantes, pues el sonido intenso que pusieron 
los agresores en sus motopatrullas, taladraba los oidos; era diferente al que se estila para 
hacer notar que se esta en una situacion de emergencia, y por el peligro que veiamos, la 
mayoria optamos por subirnos a la banqueta, despues de unos 10 minutos de usar esa 
estrategia intimidatoria y represiva. 

Estamos ciertos que la principal funcion de los agentes de vialidad es dar fluidez a la 
circulacion, proteger al peaton. Enorme sorpresa nos llevamos cuando de repente vimos 
como los policias de vialidad animaban a los conductores para que pasaran por donde 
nos reagrupabamos autos en circulacion por todos los carriles puso en riesgo nuestra 
vida, cosa que les importo poco. Muy a su pesar logramos reagrupamos y quisimos seguir 
marchando hacia el Palacio Legislativo, pero lo impidieron los 18 agentes de policia en 
motocicleta de la Secretaria de Vialidad y Transporte del gobierno del Jalisco, apoyados 
por aproximadamente 40 policias pie a tierra estatales y municipales de Guadalajara 
todos, bajo las ordenes de los de la Subsecretaria General de Gobierno para Asuntos del 
Interior del Gobierno del Estado. 

Por esto categoricamente enfatizamos que se han violado nuestros derechos 
humanos, porque, el estado esta obligado garantizar nuestro derecho a la libre 
manifestacion de nuestras ideas y ademas es su responsabilidad garantizarle el libre 
transito a la ciudadania, y la solucion que tomaron los servidores publicos fue impedir 
la libre manifestacion, el libre transito y la expresion de las ideas mediante la fuerza, 
golpeando y apresando a uno de nosotros tan solo porque no pensamos igual que 
quien encabeza el gobierno estatal. 

Parecieran desconocer que Jose Antonio Gloria Morales, Secretario de Educacion 
en Jalisco, llamado “El maestro”; a lo largo de la historia de nuestro pais, ha probado ser 
la conciencia del pueblo. Porque en la mayoria de los movimientos sociales aparece como 
protagonista importante en la busqueda de satisfactores basicos, para toda la poblacion. 

Aunque, como lo relata el periodista Salvador Frausto, el maestro digno ha 
sido perseguido, humillado, mutilado, desorejado, ahorcado, a lo largo de la historia, 
principalmente en “el movimiento cristero” sin embargo, se mantiene firme, aparece una 
y otra vez que el pueblo se ve oprimido o manipulado ideologicamente por los enemigos 
de los trabaj adores. 
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Algunos antecedentes 



Esta historia, la han emprendido los maestros dignos que siempre han estado al lado 
de los campesinos, obreros, jornaleros, asalariados, en fin siempre se han identificado 
con la clase trabajadora y han enarbolado las demandas que permitan mejorar las 
condiciones de vida del pueblo trabajador. 

Congruentes con el legado historico que el maestro ha puesto a germinar en las 
aulas y en la tierra que pisa, aparece hace una decada la lucha en relacion al maestro de 
telesecundarias en el estado de Jalisco. 

Esta parte del gremio escribe con las letras de los hechos, una historia de lucha 
constante, en la conviccion firme de lograr condiciones dignas de trabajo, para sus 
alumnos y sus colegas, sin dejar a la zaga al padre de familia quien se convierte en 
aliado natural del maestro en la lucha social, en este contexto y luego de movilizaciones 
callejeras, denuncias publicas, un planton frente a Palacio Legislativo, mesas de trabajo y 
negociaciones, logra que desde el 8 de julio de 2000, el Congreso del Estado, instruya a 
la Comision de Hacienda y Credito Publico para que se integre a los trabajos ya iniciados 
por las comisiones de Educacion Publica y de peticiones, acerca de las demandas que los 
profesores de Telesecundaria hacen a la Secretaria de Educacion Jalisco, cuyos trabajos 
concluyeron el dia nueve de octubre de 2000 con la firma de una minuta. 


Algunos de los principales acuerdos, los cito textualmente. 


“Se termind de construir la propuesta de escuela productiva, en lo referente a lo tecnico pedagogico 
y aceptandola como programa imprimiendose 2000 ejemplares delfolleto. 

Como resultado del consenso entre las dos partes, seccionl6 del SNTE concluyd el programa de 
escuela productiva en su aspecto economico logrando una compensacion que permite llegar a 
tiempo completo. Beneficiando a un promedio de 

• 458 companeros que tenian hasta mayo de 2000, 36 h -s- m- para llegar en cuatro anos 
mediante la compensacion EP al tiempo completo. 

• 961 Companeros de 30 h- s- m- que tenian hasta mayo del 2000 para llegar al tiempo 
completo en 5 anos. 

• Los companeros contratados en 1999 inician con 30 h- s-my dos horas mas enseptiembre 
de 2000 esperando 4 anos para volver a continuar con su crecimiento en horas para llegar 
al tiempo completo en un plazo maximo de 9 anos. 

• Los companeros de nuevo ingreso se contrataran con 30 h-s-m- e iniciaran su crecimiento 
en horas al sexto ano de antigiiedad, concluyendo en un plazo maximo de 1 1 anos. 
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Segun el comportamiento econdmico y el crecimiento del nivel, podra revisarse este programa, 
minimo cada dos ahos, o cuando cualquiera de las partes lo solicite. Esta compensacion impactara 
en aguinaldo y prima vacacional. 

XI.- Se acuerda mejorar la comunicacion en cada ambito o responsabilidad para orientar a 
tiempo y conducir con tino, cada aspecto que incida en la buena marcha de telesecundaria: 
construcciones, equipamiento, reparaciones, fundaciones. 

El esfuerzo del gobierno del estado por conducto de la Secretaria de educacion Jalisco, ante la 
exigencia del Comite Ejecutivo Seccional, se manifiesta a favor de todos los trabajadores de la 
educacion federalizados. En el caso particular de Telesecundarias se ha hecho el mayor de los 
esfuerzos, esperando en reciprocidad la entrega responsable. 

Siendo las veinte horas del dia nueve de octubre de 2000, se da por terminada la reunion y 
firman los que en ella intervinieron. 

Por la Secretaria de Educacion, Profesor Pedro Diaz Arias, Coordinador general del sistema 
Federalizado, Profesor Victor Manuel Preciado Ruiz Director General de Educacion Basica, 
Profesor Jose Mario Guzman Chavez, Director de Telesecundaria, Profesor Juan de la Cruz 
Gutierrez, Supervisor de la Zona N° 30. 

Por los Maestros de Telesecundaria: Ing. J. Guadalupe Rios Aguirre, Srio. De la Delegacion D-II- 
212. Ing. M de Jesus Arias Hernandez Secretaria de la Delegacion D-II-132. 

Por el Comite Ejecutivo Seccional del SNTE SECCION 16. Profesor Juan Manuel Hermosillo 
Sepulveda, Secretario de Finanzas, Profesor Luis Ihiguez Garcia Secretario de Prensa y 
Propaganda, Profesor Raul Torres Vargas, Srio. de Organizacion III, Profesora Rita Meza 
Gudiho, Secretaria de Carrera Magisterial. Rubrica de todos Excepto, la anotada al final”. 

Mucha atencion con los Maestros de Telesecundaria, J Guadalupe Rios Aguirre, 
y M de Jesus Arias Hernandez, quienes fueron los representantes del Movimiento de 
Telesecundarias, y que se mantuvieron firmes en las negociaciones siempre enarbolando 
el interes de todos los maestros de telesecundaria, a pesar de que fueron hostigados e 
incluso se presume que atentaron contra la vida de la ahora fallecida maestra Mari Chuy 
como le decian por carino y respeto. 

En tanto la comision negociadora apoyada por los trabajadores movilizados, 
soporto todo tipo de presiones, amenazas y descalificaciones del comite ejecutivo de la 
seccion 16 del SNTE con Juan Diaz de la Torre a la cabeza, afirmaba que las peticiones 
de los maestros dignos de telesecundaria eran insostenibles y poco viables. Por eso 
consideramos que los que se ostentan como los representantes y tienen la titularidad 
del Contrato Colectivo de Trabajo con la Secretaria de Educacion Publica, son traidores 
a su origen y si bien es cierto, que en la minuta se lee que es en base a la exigencia del 
Comite Ejecutivo Seccional fue debido a que el Movimiento de Telesecundaria hizo 
suyos la defensa de los derechos humanos laborales e hizo publicas sus demandas, 
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manifestandose en las areas publicas como son las plazas y las calles, el logro fue sentar 
al SNTE y a la Secretaria de Educacion Jalisco a la mesa de negociacion. 

De octubre del ano dos mil a febrero de dos mil nueve se mantiene sin alguna 
revision la minuta de octubre de hace una decada, que establecia revision cada dos anos 
o cuando alguna de las partes lo solicitara, no obstante se respetaron en cierta medida 
las conquistas logradas con la lucha. 

Inicio de una nueva etapa de lucha 

Luego de una serie de recorridos que hizo una comision de trabaj adores por el 
Estado y de varias reuniones con representantes de distintas zonas escolares, el dia 9 
de diciembre de 2009 el Movimiento de Telesecundaria presenta, ante el Congreso del 
Estado, ante la Secretaria de educacion y al Gobernador, Emilio Gonzalez Marquez 
el documento en el que las demandas del Movimiento de Telesecundaria, quedaron 
plasmadas en este pliego petitorio entregado conforme al articulo 8° de la Constitucion 
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 

1. Integracion y recuperacion de Escuela Productiva a los profesores que tiene derecho y no 
lo reciben. 

2. Incorporacion del E.P. (Escuela Productiva) al concepto 07. 

3. Equivalencia en salario/hora con secundarias tecnicas y generales. 

4. Regularizacion de las claves presupuestales E2725, a los directores comisionados y 
liberacion del grupo. 

5. Ascenso del personal administrative y de intendencia como docentes, a aquellos que 
tengan el perfil requerido. 

6. Contratacion de personal de intendencia y administrativa a las escuelas que carezcan de 
ellos. 

7. Revision del Profesiograma de la Secretaria de Educacion Jalisco. 

8. Construccion de Telesecundarias y de aulas definitivas. 

9. Servicio de internet y equipamiento de computadoras actualizadas a todas las 
telesecundarias. 

10. Creadon de Jefaturas de Sector. 

1 1 . Cursos de actualizacion de calidad sin costo al profesor. 

12. Pago de los dias faltantes del ano (5 en anos normales y 6 en anos bisiestos) 

13. Pago de los dias de permiso economico no solicitados. 

14. Revision de los esquemas de permiso por salud de los trabajadores. 

15. Revision de los criterios del rango alumno-maestro (RAM) para la creacion y reposicion 
en funcion de la calidad educativa. 
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16. Dotacion de utiles escolares, uniformes y desayunos de manera regular y permanente 
para los alumnos. 

En los 16 puntos del pliego, se aprecia que el punto ocho es una demanda que 
rebasa las pretensiones laborales, lo que demuestra que la lucha de los trabaj adores de 
telesecundaria tiene demandas populares el cual se complementa con el punto 16 en 
donde se reclaman desayunos, utiles y uniformes escolares para los alumnos, en otras 
palabras el derecho a la educacion, al vestido y a la alimentacion. 

Sin tener respuesta a este documento hasta el dla 9 de febrero de 2010, El movimiento 
de telesecundaria, solicito la reapertura de la mesa negociadora con capacidad de 
resolution inmediata a Fleury Eduardo Carrasquedo Monjaras secretario general de 
la seccion 16 y al ingeniero Jose Antonio Gloria Morales, Secretario de educacion en 
Jalisco. 

De todos los documentos que el movimiento de Telesecundaria ha presentado y 
entregado a las distintas dependencias lo testimonian los matasellos con la fecha y en 
algunos casos la hora, por lo que se puede decir que se pretende ignorar la existencia 
de esta fuerza organizada de trabaj adores. Es hasta el 26 de febrero de 2010 y mediante 
una protesta realizada frente a la torre de educacion que la C. Marla Lourdes Hernandez 
Godinez, en el oficio DGACEO 14/10, dirigido a los trabaj adores del nivel de telesecundaria 
del estado de Jalisco, remite un documento adjunto sin la formalidad de oficio que 
constata que es una copia del correo electronico que Pedro Diaz Arias, Coordinador 
de Educacion Basica de la Secretaria de Educacion Jalisco, le envia a la que firma como 
Directora General de Atencion a la Comunidad Educativa. 

En pleno ejercicio de la libertad personal, de prensa, de organizacion y manifestation 
de las ideas es que se logra esa efimera respuesta, mas veamos el cinismo del gobierno. 

En dicho documento se aprecia la falta de sensibilidad, y la poca capacidad de 
dialogo de Jose Antonio Gloria Morales porque deriva a un funcionario menor la 
responsabilidad de dar audiencia al Movimiento de Telesecundaria despues de casi tres 
meses de haberlo solicitado, esto prueba el desprecio que siente por unos poquitos que 
se atreven a pensar y actuar diferente a el y ni siquiera establece fecha y le instruye a 
Hernandez Godinez proporcione el numero telefonico para que apenas concreten cita 
con Joel Arellano. 

Se lee con claridad que le niegan la posibilidad al movimiento de telesecundaria, 
de participar en las mesas de negotiation argumentando que quien detenta la relation 
laboral es el colegiado de asuntos laborales de la seccion 16 y la Secretaria Educacion 
tiene “la obligation legal” de atenderle. 

Por si faltara claridad, cuando surge un movimiento de resistencia y muy diferente 
al charrismo sindical que encabeza Elba Esther Gordillo Morales es decir los que dicen 
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representar a los maestros de Telesecundaria, es debido a que no responden a los legitimos 
derechos de organizarse para demandar lo que se considera justo. 

Quede entonces asentado que todos estos actos y omisiones son responsabilidad del 
Gobernador Emilio Gonzalez Marquez que dirige el concierto de acciones en el estado 
de Jalisco, algunas ocasiones en publico y otras en las que ha creido estar en privado 
como la orden de que la policia estatal circulara las playas y terrenos de Tenacatita, 
importandole poco invadir area Federal o despojar a humildes ejidatarios del lugar, 
utilizando la legalidad que el estado le otorga, sin duda a eso le llamaremos abuzo de 
autoridad. 

Y que por alguna razon hemos conocido, donde sus expresiones de “Senor Cardenal, 
con perdon de usted, pero esos poquitos, que se oponen, Chinguen a su madre” 6 “Los 
homosexuales me dan asquito” Esto es solo pequenas muestra de un gobierno que se 
sirve de los recursos del pueblo para con eso mismos reprimirlo y negarlo. 

Dicho sea de paso la CEDHJ, por conducto de la Lie. Elva Aricela Chavez Manzo, 
Visitadora adjunta a la 4 a Visitaduria protege a los principales responsables que el 
movimiento de telesecundaria denuncia, asi lo hace evidente el oficiol446/10/IV, fechado 
en Guadalajara Jalisco, a 19 de julio de 2010, que transcribo parte de manera textual, 

“Se recibe un escrito signado por Jose Casillas Martinez, Juan Carlos Banderas Renteria, Oscar 
Morales Pelayo, Rigoberto Guzman, Arce Servando Moreno, Jose Garcia Sierra, Lazaro Ballardo 
Panuco, Javier Villalvazo de la cruz Rogelio Aguilar y Ma. Guadalupe Godinez, mediante 
el cual ampllan la queja que el primero de ellos presento el 28 de junio de 2010 y al efecto 
refieren que desean agregar como autoridades presuntas responsables al Secretario General 
de Gobierno al Secretario General de Gobierno del Estado al Secretario de Seguridad Publica 
a funcionarios de la Subsecretaria del Interior al Presidente municipal de Guadalajara y al 
director de seguridad Publica de Guadalajara para lo cual argumentan que en los hechos que 
motivaron la inconformidad participo personal de dependencias a su cargo. A si lo acordo y 
firma el licenciado Arturo Martinez Madrigal cuarto visitador general de la comision estatal de 
derechos humanos ...FIRMO...” 

Mas en los hechos y a pesar de que tales autoridades estatales y municipal las hemos 
senalado en los subsecuentes alegatos de controversia con los represores, la CEDHJ 
ademas de no haber actuado desde el primer llamado que se le hizo a las doce horas de 
ese dia 28 de junio, ni previo al segundo hecho represivo cuando fui detenido, ahora deja 
en manos de los agraviados el peso de la consecucion de las pruebas, pero ademas, disena 
una rendija para congraciarse con el gobierno de Emilio Gonzalez Marquez y su gabinete 
y con ello, le hacen un flaco favor a la elite que regentea el poder politicos y economicos 
del SNTE y en especial a Elba Esther Gordillo, colocandose con quienes han violado de 
manera fragrante nuestra libertad personal, la libertad de organizacion y de imprenta. 
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E l ano 2010 en Jalisco se encuentra marcado por diversos conflictos relacionados con 
los derechos humanos, no tan distantes de lo ocurre en el pais: ataques a periodistas 
y defensores, luchas por el respeto al territorio y al desarrollo, como en el caso de los 
pobladores de Temacapulin y Tenacatita, asi como un adelgazamiento en la seguridad, 
reflejada en el numero de homicidios vinculados a dinamicas de la delincuencia 
organizada que colocan a Jalisco en el septimo lugar a nivel nacional, con alrededor de 
800 vidas perdidas, segun informacion periodistical. 

Esas realidades debieran reflejarse en una defensa mas enfatica a los derechos 
humanos desde la sede publica, sin embargo esto no ha sido asi, mas bien se ha consolidado 
lo que hipoteticamente se ha venido mencionando en las semblanzas anteriores: se trata 
de una Comision de Derechos Humanos que se guia mas por intereses politicos que por 
las necesidades de una sociedad que reclama con urgencia su proteccion. 

Una reflexion cualitativa sobre el Ombudsman 

En su publication sobre “Los Organismos Publicos de Derechos Humanos en 
Mexico, Nuevas instituciones, viejas practicas” elaborado por Fundar, Centro de Analisis 
e Investigation AC, se propuso evaluarlos a traves de cuatro ejes: a) proactividad, que se 
refiere a agotar todas las posibilidades para alcanzar su objetivo, con creatividad y bajo 
una idea amplia de proteccion a los derechos humanos; b) eficiencia, entendida como 
realizar las funciones de forma correcta, obteniendo resultados deseables con costos 
mmimos; c) transparencia, pensado bajo la logica de ofrecer toda la informacion posible 
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antes de que la soliciten; y d) pluralidad, contar con profesionales dentro de la estructura 
de la organization que permiten apreciar las violaciones a los derechos humanos desde 
distintos angulos2, los cuales tomaremos como referentes para expresar algunos de los 
hechos que demuestran lo incompleto de la actuacion de la Comision de Derechos 
Humanos de Jalisco (CEDHJ) 

En relation al rubro de proactividad, encontramos como ejemplo negativo lo 
ocurrido en septiembre en el marco de la aprobacion de la llamada “ley salvavidas”. 
Dicha ley busca prevenir y sancionar con mayor severidad a las personas que conducen 
en estado de ebriedad. En el proceso legislativo participo ampliamente la sociedad civil 
organizada incluso para vigilar su cumplimiento, lograndose por primera vez en muchos 
anos consolidarse la figura de usuarios simulados que posibilitaran la denuncia de actos 
de corruption, en este caso de agentes de vialidad. 

Se pensaria que la reaccion principal de un organismo encargado de proteger los 
derechos humanos seria la de apoyar y ofrecer informacion desde la defensa de los 
intereses de la sociedad civil, sin embargo la reaccion de su presidente fue inexplicable 
porque ante los operativos ordeno el inicio de investigaciones oficiosas para evitar la 
violation a los derechos humanos pero en este caso de los servidores publicos, como una 
forma de reaccionar politicamente ante un esfuerzo organizado de la sociedad, donde 
hay que decir la CEDHJ no tenia injerencia3. El apoyo a priori a los servidores publicos 
se identifica como totalmente lejano a los principios que rigen a los organismos publicos 
de protection a los derechos humanos. 

En el rubro de eficiencia, se puede mencionar que sobresale el reclamo social 
de exigir austeridad en este tiempo de crisis economica a quienes se encuentran en 
la funcion publica. Se pensaria que los sueldos excesivos son un asunto ajeno a los 
organismos publicos autonomos, entre ellos la Comision de Derechos Humanos, pero 
para sorpresa de muchos se hizo publico que su presidente se aumento el sueldo en tres 
anos en un 46%, es decir, cuando asumio el cargo en 2007, percibia 85 mil 518 pesos y 
en la actualidad recibe 124,983 pesos sin descontar impuestos. 

El titular expreso como justification que la mayoria de los Ombudsman en el pais 
ganaban igual o mas que un magistrado, por lo que era necesario que percibiera lo 
mismo que un funcionario de “primer nivel”4. Cabria agregar que no aumento en 46% 
la emision de recomendaciones o el numero de quejas resueltas por conciliation. 

Por otro lado debe mencionarse que dejaron de emitir su revista La Gaceta, a lo cual 
se suma lo complejo que resulta obtener informacion sobre las quejas y otros aspectos 
relevantes. Todo esto nos parece que refleja poca voluntad en rendition de cuentas y 
transparencia, y en perspectiva, una pobre evaluation de su labor y del contexto social. 

Aunado a lo anterior, los trabajos que realiza la CEDHJ, claramente se encuentran 
caracterizados por la carencia de un instrumento de planeacion en el que se definan 
metas e indicadores especificos de la gestion que abandonen aspectos cuantitativos 
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en relacion a una agenda de temas prioritarios: los unicos trabajos de planeacion que 
actualmente existen tienen como unico fin el requerir mayor presupuesto, el cual una 
vez otorgado no merece una evaluacion de los logros obtenidos, ni mucho menos de 
su impacto en la sociedad. Como ejemplo cabe mencionar que solicito la cantidad de 
140 millones de pesos, proponiendose solamente la asignacion de 95 millones, situation 
que inmediatamente fue calificada como poco clara e insuficiente. Sin elementos 
suficientes el ombudsman advirtio que quedaria pendiente la regionalization ademas de 
la capacitacion para “prevenir delitos y violaciones a los derechos humanos”5. 

La deficiente planeacion propicia un incentivo para la realization de acciones 
efimeras, como por ejemplo la apertura espontanea de una oficina de reception de 
quejas en el Ayuntamiento de Guadalajara, que consiste en un escritorio que se ubica en 
la sala de espera de la Secretaria General, en este montaje no se cuidaron aspectos como 
la intimidad o confidencialidad de las personas denunciantes6, asi como la capacitacion 
y supervision del personal del propio gobierno que captaran los reclamos para evitar la 
parcialidad en su manejo. 

En torno al rubro de la proactividad, insiste en emitir Recomendaciones con la 
petition de reparation del dano pero solo en forma economica con base en dispositivos 
legales internos (como el derecho civil o laboral) pero distantes y superados por la 
amplia jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Deja a un 
lado otro tipo de medidas como aquellas necesarias para evitar que los hechos se repitan 
o de proponer la modification de leyes o practicas que protejan los derechos humanos7. 
Se insiste demasiado en las resoluciones en aspectos como los procedimientos de 
responsabilidad administrativa y solicitud de investigaciones penales, que aunque son 
una forma de reparar la violation al derecho conculcado, como se vera mas adelante, 
la mayoria de las determinaciones son emitidas anos despues de la presentation de la 
queja, lo que coloca en riesgo su viabilidad tanto en la ob tendon de evidencia, como en 
los plazos para que prescriban dichas acciones. 

En otros casos no muestra una voluntad clara para defender los casos, como en el 
episodio del discurso de Emilio Gonzalez Marquez, gobernador del estado, dictado el 
21 de septiembre en el marco del II Congreso Iberoamericano de la Familia, donde el 
funcionario afirmo que las bodas entre personas del mismo sexo le daban “asco”. 

En respuesta grupos ciudadanos y defensores de la diversidad sexual, presentaron 
mas de 300 quejas ante el organismo, sin embargo la respuesta de la CEDHJ fue de 
inmediato solicitarle al Gobernador una disculpa por sus afirmaciones, con ello abrevio 
ilegalmente el procedimiento y de nueva cuenta omitio dictar otro tipo de medidas. 
Debia tomarse en consideration que en meses anteriores se genero un caso similar 
con un regidor del Ayuntamiento de Guadalajara que realizo una serie de expresiones 
homofobicas y que por tanto se requeria de acciones y medidas con mayor contenido de 
defensa del derecho a la no discrimination. 
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El gobernador no formalizo una disculpa publica8, y obviamente la respuesta formal 
desde la autoridad responsable (curiosamente a traves de una oficina de Comunicacion 
Social), fue: No se contestaria hasta que existiera una Recomendacion. Finalmente las 
quejas fueron rapida e ilegalmente archivadas al defender el Gobernador su “derecho” 
a la libertad de expresion, cuando en realidad se trata de un acto evidentemente 
discriminatorio9. En conclusion, no existio ni defensa ni reparacion alguna. 

En relacion al rubro pluralidad, puede hacerse referenda a la falta de vision y la 
desinformacion en la defensa de algunos derechos. Especificamente puede mencionarse 
que se cuestiono a Felipe de Jesus Alvarez Cibrian, en su papel de presidente de la 
organization que aglutina a los organismos publicos de protection a los derechos humanos 
en todo el pais, por su postura en el debate sobre la iniciativa presidencial relativa al 
fuero militar. Mientras que organizaciones como Human Rights Watch senalaron que 
la propuesta era incompleta para atender violaciones relevantes, el se limito a decir que 
no podia entrar al debate porque los Ombudsman tenian que fijar su postura, aunque 
agrego: “que cualquier reforma o iniciativa que busque eficientar la sancion y combatir 
el indice de 98% de impunidad que prevalece en Mexico, seria favorable’lO, declaration 
que ademas de ser ambigua, no toma en cuenta los resultados del Examen Periodico 
Universal llevado a cabo por la ONU y como apreciamos es totalmente permisiva e 
ignorante de las denuncias constantes sobre los abusos a los derechos humanos por parte 
del personal militar, que por cierto en Jalisco ascienden a 36 casos; entre ellos el de la 
Comunidad de Maltarana en la ribera de Chapala. 

Para cerrar este apartado debemos hacer alusion a la renovation del Consejo 
Ciudadano de la Comision, recientemente realizado. Por parte del Congreso del Estado 
debe decirse que el plazo para presentar aspirantes fue reducido y existio poca publicidad 
de la convocatoria. Ademas, aunque a las y los aspirantes se les practico un “examen de 
conocimientos” realizado por universidades publicas y privadas de Jalisco, no existio 
una evaluation publica de sus historias de vida, ni de propuestas para mejorar el 
funcionamiento del organismo, lo cual resulta importante dado, que el Consejo debiera 
ser un organo representativo de la pluralidad de la sociedad. Finalmente resultaron 
electos, un ex visitador de ese organismo, y dos consejeros que no obstante concluir su 
encargo volvieron a postularse para un segundo periodo. 

La novedad en este punto es la practica de “reeleccion” de consejeros que aunque 
permitida por la ley, posibilito que se mantuvieran consejeros afines al ombudsman y por 
otro lado, impide la inclusion de otras visiones y expresiones reflejo de pluralidad de la 
sociedad. Esto se menciona debido a que, cuando menos en el caso de la ahora consejera 
Norma Edith Martinez Guzman, se reconoce como pariente del actual Secretario General 
de Gobierno de Jalisco, ademas de que pertenece y es promotora del movimiento de la 
iniciativa popular “en favor de la vida”, que sin consulta publica fue aprobada por la 
pasada legislatura y que atenta contra los derechos humanos de las mujeresll. 
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La reeleccion de consejeros ademas al incluir a ex funcionarios, posibilita la 
probabilidad de que el Consejo sea utilizado como un mero trampolfn para cargos 
internos 6 en la busqueda de una sucesion en la institucion a la usanza de los partidos 
politicos, ya que por lo menos entre los integrantes del pasado Consejo Ciudadano, uno 
de ellos antes de concluir ya tenia trabajo en la propia institucion, sin que le hubiera sido 
autorizada su separation del consejo 12. 

A lo anterior, hay que anadir que entre el personal de la Comision existe servidores 
publicos que tienen vinculos familiares con actores politicos y con los propios consejeros. 
Segun notas periodisticas, la Directora de Relaciones Publicas de la CEDHJ recientemente 
se desposo con Eduardo Rosales Castellanos, ex presidente del PAN en Jalisco 13; por 
supuesto, a esa celebration asistio el Presidente de la CEDHJ. 

Finalmente, el 23 de noviembre de 2010, dos consejeros ciudadanos propietarios 
Francisco Perez Chagollan y Alberto Bayardo Perez Arce, asi como una suplente, Maria 
Emma Valadez Cruz, todos ellos cercanos a las inquietudes de la sociedad civil, presentaron 
su renuncia con caracter de irrevocable al Congreso del Estado. En el texto de su renuncia, 
senalan la perdida de fuerza y legitimidad de la CEDHJ, sobre todo desde el proceso 
de election del que resulto electo Felipe de Jesus Alvarez Cibrian como presidente, el 
cual se caracteriza por su falta de transparencia y carece de un perfil adecuado para el 
cargo. Le falta conviction en la defensa de los derechos humanos. Califican el modelo 
del funcionamiento actual de la CEDHJ, como de intermediation silenciosa y de gestion 
de indemnizaciones, “como si fuera un area de conciliation” sin que esa actividad lleve a 
evitar que vuelvan a cometerse las violaciones a los derechos humanos. 

Cabe mencionar que se niega el dialogo, las discusiones sobre la interruption legal 
del embarazo o el reconocimiento legal a las uniones conyugales entre personas del 
mismo sexo, no se llevaron a cabo por la respuesta “opaca, cerrada y autoritaria” que la 
CEDHJ y parte de su consejo dieron al caso. Mas aun se ordeno el cierre de las puertas 
de una sede publica a un grupo de ciudadanas que habia solicitado audiencia con el fin 
de debatir sobre estos temas. El abuso de una mayoria al interior del Consejo Ciudadano, 
finalmente impuso decisiones que justificaron la exclusion y discrimination “evitando 
discusiones abiertas y con base en argumentos”. 

Los exconsejeros tambien senalan en su renuncia la falta de transparencia en la 
information relevante de ese organismo, la cual dejo de presentarse ante el Consejo. Tal 
seria el caso de las Recomendaciones, mismas que conocian a traves de los medios de 
comunicacion. 

Otro de los aspectos, fue el relativo a la “suplencia irregular” de la entonces consejera 
Maite Cortes sin que fuera aceptada su renuncia, en medio de presiones a consejeros y 
con la obstaculizacion para que Paola Lazo (su suplente), ejerciera la titularidad, lo que 
origino que se defendiera mediante el tramite de un Juicio de Amparo tramitado con la 
asesoria del Cepad, que finalmente fue concedido. 
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Lo anterior sugiere que la participation ciudadana con vision independiente y 
critica, esta paulatinamente eliminandose de ese organismo. Se aprecia, sobre todo a 
partir de la renuncia de los consejeros, que se profundiza la carencia de legitimidad en 
sus acciones aspecto del que tambien es responsable el Congreso del Estado. 

Con este breve panorama, sobre el contexto en el que ha girado el trabajo de la 
CEDHJ en este ano, entramos al analisis cuantitativo sobre su funcionamiento. 

Una reflexion cuantitativa 

Durante el 2009 la Comision Estatal de Derechos Humanos de Jalisco registro 
segun da cuentas en el informe anual 2009, la cantidad de 15 800 quejas, lo cual supera el 
historico de quejas recibidas desde la fundacion de la Comision. Tan solo en diciembre 
recibieron 6767 quejas y es de observar que esa sola cifra duplicaria el numero de quejas 
recibidas en todo 2007. 

La CEDHJ interpreta el incremento como un aumento de confianza de las personas 
en la institution 14, dato que merece apreciarse con cautela ante la falta de medicion de 
todos aquellos hechos que atentan contra los derechos humanos y que no son denunciados 
por las personas, ademas deben apreciarse elementos como el tiempo en que es resuelta la 
inconformidad y si su finalization realmente reparo la libertad fundamental violentada. 

El incremento exponencial de las inconformidades a nuestro juicio, se debe a un 
ambiente de conflictividad en el respeto a los derechos humanos en Jalisco, y por otra 
parte no existe una verdadera alternativa que permita a las personas ver protegidas 
sus libertades, es decir, efectivamente la gente denuncia porque fueron violentados sus 
derechos y acude a la comision porque no tiene otra instancia adonde acudir, resulta su 
ultima posibilidad, circunstancias que como lo veremos mas adelante no implican una 
respuesta eficiente y afortunada por parte de esta instancia publica, a las quejas de los 
ciudadanos. 

Es necesario precisar que las 15 800 quejas recibidas, son divididas internamente 
para su investigation y conclusion entre las cinco visitadurias de la CEDHJ. De acuerdo 
a su propia information el 44% de ellas se encuentran en la Quinta Visitaduria General y 
el 19 % en la Cuarta Visitaduria, el porcentaje restante se encuentra distribuido en las tres 
visitadurias restantes, aunque sobresale que la Segunda Visitaduria General solo tramita 
el 4 % de las quejas recibidas, no obstante de que se encarga de investigar a los servidores 
publicos de la Procuraduria General de Justicia del Estado, Policia Investigadora, 
Direction General de Seguridad Publica del Estado y el Institute Jalisciense de Ciencias 
Forenses. 

Cabe advertir que el incremento anual de inconformidades se usa por parte de 
la CEDHJ, como un argumento para solicitar “el incremento de recursos materiales, 
humanos y financieros”15, por eso es importante su analisis. 
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El supuesto grado de “confianza” al que hace referenda la CEDHJ en su informe de 
labores, se ve traicionado o cuando menos cuestionado al conocer el pobre numero de 
expedientes de queja conduidas. 

En el Informe sobre la situacion de los derechos humanos en Jalisco 2009 del 
Cepadl6, senalamos que solo uno de los casos emblematicos en Jalisco, que se refiere al 
donativo otorgado en 2008 por el Gobernador de Jalisco para la construccion del santuario 
de los martires cristeros, signified la presentacion de 6549 quejas, de las cuales nunca se 
informo formalmente de su forma de resolucion. A traves de la propia informacion de la 
CEDHJ, encontramos que inicio 2009 con 312 quejas correspondientes a 200817, lo que 
significa que las inconformidades originadas por el llamado limosnazo fueron resueltas 
sin embargo la sociedad no se entero de la forma en que se concluyo, que evidentemente 
no fue una Recomendacion. 

El propio Informe de actividades de la CEDHJ, al especificar sobre el numero de 
quejas pendientes, reconoce (en la tabla respectiva) la existencia de 6 578 quejas, pero al 
hacer la suma total solamente identifica 31218. Las quejas tampoco aparecen en la grafica 
llamada quejas resueltas. Nos preguntamos terror aritmetico o caso de opacidad dolosa?. 
A pesar de ser mas de seis mil quinientas quejas no se le dio una respuesta transparente 
y publica a este tema. Este caso da muestra de que dicho organismo funciona como una 
eficiente oficialia de partes, y no como una defensora de los derechos humanos de la 
sociedad. 

Una constante similar la encontramos en los restantes conceptos de conclusion de 
las inconformidades, ya que como se aprecia en el cuadro (1), para el 2009 encontramos 
que por conciliacion se resolvieron 144 inconformidades. A pesar de haber recibido el 
numero de quejas mas alto en su historia, tuvieron la cifra mas baja de conciliaciones en 
los ultimos seis anos. 

En total se resolvieron 1478 inconformidades, que en comparacion con las 15 
800 quejas que admitio, podemos ampliamente concluir que el personal de la CEDHJ 
solamente resolvio el 9.35% de las que acepta; cifra que aunque se incrementa levemente 
en comparacion con el 2008, sigue siendo baja desde 2003. 

Se trata entonces de una Comision de Derechos Humanos, que ha posicionado un 
discurso de incremento infinito de quejas, como si el tramite de cada queja continuara de 
forma individualizada, pero con la salvedad de que mantiene cifras bajas de resolucion 
de las inconformidades a traves de los mecanismos de conciliacion o Recomendacion. 

La CEDHJ luego de admitir las quejas y al identificar que estas se presentan por 
las mismos hechos o contra las mismas autoridades presuntamente violatorias de los 
derechos humanos, acumula los expedientes de queja con la intencion de atender un 
numero reducido de expedientes, situacion que ocurre en 13 732 casos, que significan el 
86.9 % del total de quejas que recibe en tramite. 
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Es decir, de cada 10 quejas que recibio la CEDHJ durante 2009, practicamente 9 
de ellas se acumularon en un numero reducido de expedientes, lo grave del caso es que 
se desconoce si fueron resueltos en este perlodo de tiempo. Mientras que 0.9 % de las 
quejas son resueltas a traves de conciliaciones, recomendaciones o fueron archivados por 
no haber encontrado pruebas de un atentado a una libertad fundamental. 


Cuadro 1: Relacion de quejas, conciliaciones, recomendaciones y quejas archivadas 


Ano 

Quejas 

Quejas 

resueltas 

Conciliaciones y 
recomendaciones 

Quejas resueltas 
en rubro diversos 
motivos 19 

Quejas recibidas 
en relacion con las 
quejas resueltas 

2003 

2,899 

3,014 

643 (633+10) 

2,030 

67.35 % 

2004 

3,064 

2,949 

707 (696+11) 

2,087 

70.76 % 

2005 

3,129 

2,932 

572 (558+13) 

2,002 

68.28 % 

2006 

2,793 

3,155 

565 (557+ 8) 

2,025 20 

64.18 % 

2007 

3,058 

3, 211 

471 (455 21 +16) 

1,881 

58.58% 

2008 

10,415 

853 22 

476 (442+34) 


8.2 % 

2009 

15,800 

1478 

180 (144+36) 23 

1298 

9.35 % 


Nota: no concuerdan algunas cifras proporcionadas en el Informe anual con cifras aparecidas en las 
Gacetas trimestrales 2007. 


Respecto a las Recomendaciones la CEDHJ informo que incremento su emision en 
un 125% en comparacion con las emitidas en 2007, calificando el hecho como “el mejor 
indicador de la intensifkacion de labores y de la participation ciudadana”. 

De las 36 Recomendaciones emitidas, se informo que 30 fueron aceptadas, 4 se 
encuentran pendientes de aceptacion y dos fueron rechazadas, tres de ellas fueron 
impugnadas ante la Comision Nacional de los Derechos Humanos, sin embargo no se 
ha transparentado el grado de cumplimiento de cada una de ellas, con lo que puede 
presumirse que se encuentran en seguimiento de su fase inicial. Puede considerarse que 
existe opacidad en relacion al cumplimiento de las recomendaciones, ya que tanto el 
Informe Anual de actividades como la pagina de la CEDHJ carecen del dato preciso; lo 
que hace pensar que en la practica el procedimiento de queja concluye con la aceptacion 
de la Recomendacion y no con el cumplimiento total de la misma. 

En la medida que la information que ofrecen no permite identificar si las 
recomendaciones fueron total o parcialmente aceptadas, no podemos analizar como 
lo hemos hecho en informes anteriores, que porcentaje importante de ellas fueron 
parcialmente aceptadas. Es muy importante este dato dado que con la aceptacion parcial 
de una recomendacion se puede caer en un juego de simulaciones, por un lado la 
Comision se vanagloria de un trabajo realizado, al tiempo que las instituciones presentan 
en forma publica una imagen de acatamiento a los derechos, sin embargo no se generan 
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cambios de fondo para que no vuelvan a ocurrir las violaciones. Asi entonces, la falta de 
information impide detallar si las recomendaciones en verdad se cumplen. 

Es importante destacar, que la Comision recibio el ano pasado 8764 quejas (cuadro 
2), que tienen relacion con cuestiones ambientales, lo cual es un numero muy significativo 
de quejas en torno a una problematica relevante. Sin embargo solamente por ese tema 
emitio tres Recomendaciones, que si bien se refieren a asuntos de trascendencia como 
el caso del Rio Santiago 6 la construction de la presa en Temacapulin, sigue siendo un 
numero comparativamente bajo con lo exhibido en la reception de las inconformidades, 
esto sin entrar al analisis sobre la calidad de las Recomendaciones y su grado de 
cumplimiento. 

Otro dato interesante, es que el 83 % de las resoluciones que se hicieron publicas en 
el 2009, tratan de hechos denunciados en anos anteriores, es decir se trata de violaciones 
a los derechos humanos que no fueron resueltas por ese organismo en una temporalidad 
razonable. 


Cuadro 2: Quejas mas frecuentes en los ultimos cuatro anos 


Quejas mas frecuentes 

2003 

2004 

2005 

2006 

2007 

2008 

2009 4 

Ejercicio indebido de la funcion publica 






8280 

8785 

Violacion a los derechos ambientales 







8764 

Violacion al derecho a la libertad de 
transito y residencia 







7469 

Violacion al derecho a la legalidad y 
seguridad juridica 






7013 

608 

Violacion al derecho a la integridad y 
seguridad personal 







1731 

Discrimination 






6981 


Falta de fundamentacion o motivation 






6881 


legal 








Detention arbitraria’ 5 

951 

958 

997 

976 

929 

588 

485 

Prestacion indebida del servicio publico 

819 

737 

1001 

945 

1021 

1061 

5266 

Quejas mas frecuentes 

2003 

2004 

2005 

2006 

2007 

2008 

2009 4 

Lesiones 

608 

824 

798 

691 

714 

400 

359 

Incumplimiento de la funcion publica en 
la Procuraduria 

255 

294 

355 

303 

390 




* Una queja puede contener mas de un tipo de violacion 


El contexto de Jalisco que da pie al incremento en la presentation de quejas, debiera 
imprimir un reto en los deberes de la CEDHJ, sobre todo en relacion al tipo de presuntas 
violaciones a los derechos humanos como en las autoridades que frecuentemente son 
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senaladas, ya que, como se aprecia en los cuadros 2 y 3, encontramos entre los primeras 
menciones presuntas violaciones relacionadas con los derechos economicos, sociales y 
culturales, as! como autoridades mas relacionadas con el sistema de transporte publico, lo 
cual crea una distorsion en relacion al otro tipo de violaciones graves que historicamente 
se generan a los derechos humanos y sobre las instituciones involucradas en ellas, como 
es el caso del comportamiento de las corporaciones policiacas y la Procuraduria General 
de Justicia del Estado, por ejemplo, en relacion a atentados graves como la tortura. 


Cuadro 3: Autoridades frecuentemente senaladas por presuntas violaciones 


Autoridad 

2003 

2004 

2005 

2006 

2007 

2008 

2009 

Centro Estatal de la Investigation de 
la Vialidad y Transporte- 







6559 

Sistema de Tren Electrico Urbano 







6549 

Secretaria de Vialidad y Transporte 







4533 

Secretaria de Salud del Estado 







3563 

Gobernador de Jalisco- Poder 
Ejecutivo del Estado de Jalisco 






6459 

2670 

Secretaria General de Gobierno 






669 

1159 

Procuraduria General de Justicia del 
Estado 

725 

792 

764 

700 

718 

651 

596 

DSP de Guadalajara 

351 

311 

266 

270 

236 

231 

1042 

SSP Prevention y Readaptacion Social 263 

329 

264 

262 

231 

241 


Secretaria de Education del Estado 

204 

182 

182 

182 

234 

194 


DSP de Zapopan 

151 

151 

156 

192 

129 

108 



Existe una alta probabilidad de que la mayoria de las inconformidades que 
permanecen para tramite sean aquellas relacionadas con la Seguridad Publica y la 
procuration de justicia, ya que de acuerdo al propio informe de actividades de la CEDHJ, 
se especifica que el total de quejas en estos ambitos ascienden a 2043 quejas. 

La lista de presuntos violadores con quejas en tramite en estos rubros, puede ser 
muy similar a la generada cada ano en la historia de la Comision. Se encuentra en 
primer lugar la Direccion de Seguridad Publica de Guadalajara, le sigue la Procuraduria 
General de Justicia del Estado y Direccion General de Seguridad Publica del Estado; la 
segunda con un marcado descenso que no se explica en el trabajo de la CEDHJ. 

Un elemento que nos puede ser util para ponderar los datos, es el de las quejas 
por tortura, ya que aparte de desaparecer del “cuadro” de presuntas violaciones mas 
frecuentes, se anuncia la diminution de las inconformidades en un 28 %26. Debe tenerse 
presente que desde la entrada de Felipe de Jesus Alvarez Cibrian a la presidencia de la 
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CEDHJ en 2007, coincidentemente han caido las quejas recibidas por tortura, resulta 
tambien coincidente que la disminucion de la tortura sea considerada con parametros en 
el apartado de Respeto y Justicia del Plan Estatal de Desarrollo 2030 del Poder Ejecutivo 
del Estado. 

Cabe mencionarse que en el reciente Analisis de la Tortura en Jalisco 2000-2009 
del Cepad, identificamos que la Tortura se mantiene, en Jalisco existen 1343 personas 
agraviadas por tortura, de las cuales 175 son mujeres y 79 ninos 6 ninas. 

En el mismo periodo la CEDHJ ha emitido historicamente 21 Recomen daciones, 
pero es en la actual administration de Alvarez Cibrian que a partir de 2008 se registran 
solamente 14 casos de tortura, la cifra mas baja en casi una decada, lo cual resulta 
poco explicable. No se encuentra una clara concordancia con el trabajo de prevention 
realizado por ese organismo, ya que por ejemplo en 2006, antes de su llegada se 
recibian 150 inconformidades. Esta inconsistencia sugiere que la forma de procesar la 
informacion de los agraviados y agraviadas, asi como la forma en que legalmente se 
califican las inconformidades, permiten el subregistro de casos de tortura a traves de 
figuras relacionadas con el derecho a la integridad personal 6 lesiones. 

Los datos antes senalados, dan cuenta de como un organismo publico cuya mision 
se encuentra claramente regulada en la ley, requiere tambien de espiritu y voluntad en 
la defensa de los derechos humanos. La aplicacion de su mandato con criterios juridicos 
venidos del excesivo formalismo legal paleolitico, y escudados en viejas practicas de 
opacidad, ademas de consumir la poca legitimidad seguramente estan desvirtuando a la 
instancia como ultimo recurso y como ultima esperanza de la gente en las instituciones. 

Algunas conclusiones 

Desde la optica cualitativa consideramos que la CEDHJ esta perdiendo credibilidad 
ante la sociedad afectada en sus derechos, porque da muestras de poca eficiencia. Los 
ciudadanos colocan en la balanza el costo de la institution, el aumento desmesurado de 
los salarios que perciben funcionarios de alto nivel, en oposicion al numero de quejas 
adecuadamente resueltas y la calidad en la resolution. 

De igual manera los ciudadanos tambien observan que se solicitan incrementos 
presupuestales sin proyectos claros de action y promotion de los derechos humanos 
en el estado y se observa que los consejeros ciudadanos renuncian aludiendo falta de 
informacion y de transparencia. La Comision podria ganar en confianza ciudadana si se 
abriera al escrutinio y a la participation. 

Tambien en terminos de confianza y eficiencia, si bien ha emitido mas 
recomendaciones que en otros anos, debe valorarse que resultados significativos han 
generado. A las recomendaciones aun les falta que contenganla exigencia amplia de 
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medidas para evitar que los hechos violatorios se repitan y la propuesta de modificaciones 
estructurales de leyes o practicas, para que en verdad protejan de fondo a los ciudadanos. 
En este caso la cantidad debe ir acompanada de mayor calidad. 

Pero que la Comision atienda todos estos temas depende de los ciudadanos. La salida 
no esta dentro de la Comision, sino en el fortalecimiento de los ciudadanos organizados 
que den seguimiento a las quejas, que analicen y juzguen el tratamiento que se les da, 
que exijan mayor transparencia y mas informacion, que soliciten el seguimiento de las 
recomendaciones y pidan aportes mas trascendentes de estas. Debe ampliarse la labor de 
la Contraloria social hacia la Comision, para que esta cumpla de mejor manera su labor. 
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ANALISIS DE LA TORTURA 
EN JALISCO 2000-2009 

Resumen Ejecutivo 

Cesar Octavio Perez Veronica 
Centro de Justicia para la Paz y el Desarrollo, AC 


E l presente Resumen Ejecutivo permite dar a conocer en forma breve el contenido del 
Analisis de la Tortura en Jalisco 2000-2009 que presento el Centro de Justicia para 
la Paz y el Desarrollo, AC (Cepad) el 30 de septiembre de 2010. Dicha investigacion fue 
construida a partir de la exigencia de un derecho fundamental, el de la informacion, 
a traves de las solicitudes en los terminos establecidos por la Ley de Transparencia e 
Informacion Publica de Jalisco, a diversas instituciones publicas involucradas en su 
prevencion, investigacion, procesamiento y erradicacion de tan aberrante practica. 

Es importante senalar que desde la fundacion del Cepad, sus integrantes decidieron 
que una de las prioridades de trabajo del organismo fuera la investigacion de la tortura 
por considerar a esta no solo una violacion grave de derechos humanos, sino tambien 
porque su practica se revela como sistematica por parte de los servidores publicos 
de seguridad publica, procuration de justicia y por personal de custodia de personas 
privadas de su libertad. 

Previo al analisis de la informacion recabada, se considero importante difundir 
el trabajo que los organismos internacionales de derechos humanos han realizado 
en el tema de la tortura. En los Sistemas Universal e Interamericano, existe una gran 
preocupacion porque los Estados acaten sus obligaciones e implementen politicas 
publicas y legislativas para evitar su practica mismas que se encuentran en la Convencion 
contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradante (CAT) y la 
Convencion interamericana para prevenir y sancionar la tortura, respectivamente, asi 
como recomendaciones descritas en la creation del Comite, Protocolos Facultativos, 
Examenes Periodicos y del recien creado Subcomite para la prevencion de la tortura y 
otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes de Naciones Unidas. 


Representantes del Subcomite estuvieron en nuestro pais en el 2008, y visitaron cinco 
entidades, entre ellas Jalisco. Debido a la trascendencia del informe que presentaron, en 
el informe presentado por el Cepad se incluyo un capitulo donde se resumieron los 
datos mas importantes encontrados en los lugares de detencion ubicados en la Zona 
Metropolitana de Guadalajara, particularmente en la casa de arraigo, y se incluyo el 
testimonio de un sobreviviente de tortura en ese lugar. 

Una de las muchas obligaciones contraidas por el Estado mexicano es establecer el 
marco juridico interno para tipificar el delito de tortura en el orden federal y en cada una 
de las entidades federativas. El 27 de mayo de 1986 se publica en el Diario Oficial de la 
Federacion la Ley Federal para Preveniry Sancionar la Tortura, sin embargo, su contenido 
presentaba varias lagunas juridicas y no estaba armonizado con los instrumentos y 
principios internacionales en la materia. Fue el 27 de diciembre de 1991 que se publico 
una nueva ley que abroga la anterior pero mantenia el mismo nombre y que contempla 
como ambito de su competencia los delitos cometidos en el fuero federal y en el Distrito 
Federal. 

En Jalisco, el 21 de diciembre de 1993 fue publicada la Fey Estatal para Prevenir y 
Sancionar la Tortura (en delante Fey estatal) 1. Dicha ley establece en su articulo segundo 
que comete el delito de tortura, el servidor publico que actuando con ese caracter, inflija a 
una persona dolores o sufrimientos graves, seanfisicos o psiquicos, confines de investigacion 
de hechos delictivos o infracciones, para obtener informacion o confesion del torturado o de 
un tercero, como medio intimidatorio, como castigo por una accion y omision en que haya 
incurrido o se sospeche que incurrio o la coaccione para que realice o deje de realizar una 
conducta determinada o con cualquier otra finalidad. 

En la definicion contenida en la Fey estatal, se incluyen las caracteristicas de los 
dolores o sufrimientos que se senalan en ambas Convenciones, asi como la gravedad de 
estos de acuerdo a la CAT, y se adhieren las caracteristicas enunciadas en la Convention 
Interamericana respecto a que pueden ser fisicos o psiquicos. Asimismo, los supuestos 
y fines que aluden la comprobacion del delito tienen acepciones contenidas en ambas 
convenciones y hacen expresa la responsabilidad por omision. Sin embargo, no se 
incluye que el acto de tortura sea perpetrado por la condicion de la victima, esto es, por 
su condicion religiosa, el sexo, su estado de salud, la nacionalidad, su preferencia sexual, 
su ideologia politica u otro acto eminentemente discriminatorio, como si lo enuncia 
la CAT, al cual, se puede considerar como un elemento de suma importancia para no 
omitir o desechar los casos que se encuentren en estos supuestos y queden impunes ante 
la gravedad del acto. 

Sin embargo, la Fey estatal no incluye la tentativa de cometer la tortura como 
elemento material del delito, tal como lo enuncia el articulo 4 de la CAT2 y el articulo 
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6 de la Convencion Interamericana3. Esta omision, permite a funcionarios coaccionar 
de manera indirecta sin acarrear responsabilidades penales que no se configuran en otra 
figura, con la consecuente impunidad. 

Aun cuando Jalisco es una de las 15 entidades, de las 32 de la Republica, que 
han emitido una legislation especial en la materia, su armonizacion respecto a la 
Convencion de Naciones Unidas, la Convencion Interamericana y demas instrumentos 
internacionales de derechos humanos, en materia de tortura puede decirse que cumple 
en un 66.67% , ya que ocho de doce derechos contemplados estan armonizados segun 
criterios de la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH)4. 

El Analisis de la tortura tuvo como principal objetivo visibilizar y comprobar la 
existencia de la tortura en la primera decada del siglo veintiuno. Esto corresponde a tres 
administraciones estatales: un ano corresponde a la administracion de Alberto Cardenas 
Jimenez (2000); la administracion de Francisco Javier Ramirez Acuna (2001-2007) que 
contempla el interinato de Gerardo Octavio Solis Gomez, y la actual administracion de 
Emilio Gonzalez Marquez (2007 a diciembre de 2009). Todas estas administraciones se 
han caracterizado por negar que la practica de la tortura es sistematica, hasta el extremo 
de afirmar, en el caso de las dos ultimas que la tortura en Jalisco “no existe”. 

Las instituciones publicas que el Cepad considero como prioritarias en su 
investigation, tanto por su involucramiento como por ser las principales involucradas 
con el tema de la tortura, fueron la Procuraduria General de Justicia del Estado de Jalisco 
(PGJE), el Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses (IJCF), la Secretaria de Seguridad 
Publica, Prevention y de Readaptacion Social (SSPPR) y la Comision Estatal de Derechos 
Humanos de Jalisco (CEDHJ). Los datos mas relevantes obtenidos fueron respecto de 
las quejas recibidas y recomendaciones emitidas, el numero de peritajes realizados y sus 
resultados, el numero de servidores publicos involucrados presuntamente en la tortura, 
las capacitaciones, talleres y cursos proporcionadas o recibidas para prevenir e investigar 
los casos de presunta tortura, entre otros cuestionamientos, y se contrastaron entre si. 

En el caso de la PGJE, esta se encarga, entre otras cosas, de investigar y perseguir 
los delitos del fuero comun auxiliados por la policia investigadora; ejercer la action 
penal ante los organos jurisdiccionales competentes, asi como “velar por la legalidad y 
el respeto a los derechos humanos en la esfera de su competencia, y promover la pronta, 
completa y debida imparticion de la justicia”. Pese a las obligaciones antes indicadas, 
el personal adscrito a las distintas areas de la Procuraduria ha sido la institution mas 
senalada en quejas por tortura con un 87.3% de las 932 quejas presentadas ante la CEDHJ 
durante el periodo comprendido entre el ano 2000 a 2009. De ellas, 803 corresponden 
unicamente a la PGJE. 

Consideramos importante hacer notar que el periodo 2007 y 2009 se han unido 
por falta de claridad en la information que los sujetos obligados han proporcionado en 
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las solicitudes de information publica. Salta a la luz que las cifras proporcionadas por la 
CEDHJ como por la PGJE no coinciden, ya que durante el 2008 la CEDHJ dijo haber 
registrado 14 quejas por presunta tortura y 30 durante el 2009, sumando un total de 44 
quejas. De esas 44 inconformidades, 23 fueron de julio del 2008 a diciembre del 20095. 
En cambio, la PGJE senalo en un periodo mas largo, de noviembre del 2007 a diciembre 
del 2009, que recibio unicamente 14 quejas por parte de la CEDHJ6. 

Las victimas en su conjunto sumaron la cantidad de 13437 personas, y que bien 
vale senalar, sufren ademas otro tipo de violaciones a sus derechos humanos como a la 
libertad, integridad, seguridad personal, legalidad y seguridad juridica, entre otras. Lo 
anterior resulta escandaloso si contemplamos la “cifra negra” de quejas no presentadas en 
la CEDHJ por posibles actos de tortura. Pese a la gran cantidad de personas vicitmizadas, 
no se entiende la ausencia de acciones claras por parte de la CEDHJ en la atencion de los 
danos, en la capacitacion de su personal para dictaminar y atender sus efectos, asi como 
la rehabilitation de las personas afectadas. 

Como ya se menciono el Estado de Jalisco cuenta con Ley estatal para prevenir 
y sancionar la tortura con 17 anos de vigencia, sin embargo, a pregunta expresa a la 
Unidad de Transparencia de la PGJE, respecto del numero de averiguaciones abiertas o 
iniciadas por la common del delito de tortura, la respuesta fue que “no ha iniciado una 
sola averiguacion previa por el delito de tortura”8. 

Por otra parte, el IJCF fue creado en 1998 con el fin de obtener una autonomia 
tecnica en los procesos de imparticion y procuration de justicia; ha sido objeto de 
estudio en torno al tema de tortura por parte del Cepad en otros momentos. Tal como lo 
mencionamos en nuestro Informe sobre la Situation de los Derechos Humanos en Jalisco 
2007-2008 9, este Institute se encarga de practicar y emitir desde sus areas periciales los 
dictamenes con base en los conocimientos aplicados “al estudio, analisis e investigacion 
de los hechos delictuosos y la participation en los mismos de los probables responsables, 
a traves de tecnicas basadas principalmente en la quimica, fisica, matematicas y biologia, 
a efecto de proporcionar la informacion que contribuya a esclarecerlos con objetividad 
cientifica”. Es importante recordar que el IJCF es un organismo publico descentralizado 
del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Jalisco, con patrimonio y personalidad 
juridica propia, cuyo maxim o organo es la Junta de Gobierno, integrada por once 
vocalias y la presidencia, que paradojicamente recae en el Procurador General de Justicia 
del Estado de Jalisco. 

El IJCF se creo en aras de que los dictamenes periciales y opiniones que emite 
sean imparciales, por ello pudiera constituirse en un organo auxiliar fundamental 
para la investigacion relacionada con incidentes de tortura. Lo anterior, mediante sus 
expertos en medicina y psicologia forense, de acuerdo con lo senalado en el Protocolo 
de Estambul, en su punto 78, que refiere que los investigadores de casos de tortura “[..] 
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Tendran autoridad para encomendar investigaciones a expertos imparciales, medicos o 
de otro tipo, y podran acceder a sus resultados. Los metodos utilizados para llevar a cabo 
estas investigaciones tendran el maximo nivel profesional, y sus conclusiones se haran 
publicas’.lO 

En el periodo que comprende el 2000 al mes de octubre de 2007, le fueron 
solicitados la elaboration de 377 dictamenes medicos por presuntos actos de tortura 
fisica, de los cuales 23 corresponden a mujeres y 354 a hombres; en ambos casos no 
se proporcionaron el registro de edades. Del total de estudios, solamente en 16 de 
ellos se concluyo la existencia de la tortura fisica de acuerdo a la ciencia medica. En el 
periodo antes senalado le solicitaron la realization de 53 1 dictamenes psicologicos para 
determinar la existencia de sindrome de estres postraumatico por presunta tortura. De 
ellos, 491 fueron practicados a hombres y 40 a mujeres, resultando 52 de los estudios 
periciales con presencia de dicho patologia. 1 1 

Las entidades solicitantes de los dictamenes es otro dato sobresaliente, ya que el 
IJCF senalo que la CEDHJ le solicito 157 de ellos de tipo medico y 25 por probable 
existencia de estres postraumatico, lo que contrasta con las 875 quejas registradas ante 
la CEDHJ en el mismo periodo en que se proporciono la information (finales de 2007) 
por presunta tortura; es decir, solo en el 21% de sus registros de inconformidades decidio 
solicitar un estudio pericial sobre el asunto sin que exista una clara explication sobre los 
restantes, no obstante su clasificacion inicial como denuncias por presunta tortura y de 
que una sola inconformidad puede incluir a mas de una persona agraviada. 

En cuanto a la capacitacion, se encontro que en el periodo del ano 2000 a julio 
de 2009, personal del IJCF recibio solamente cuatro cursos y de los que se tendria que 
hacer un analisis en relation a los metodos de ensenanza, experiencias impartidas y los 
impactos de la misma en la practica forense: 

a) Curso “Tortura” del 03 al 05 de noviembre de 2004; 

b) Curso “Seminario Internacional para la Implementation del Protocolo de Estambul”, del 
30 de noviembre al 02 de diciembre de 2004; 

c) Diplomado “Diplomado en Medicina Legal” que apartir de 2006 se ha incorporado dentro 
del “Modulo IV” (sic), y 

d) Curso “Derechos Humanos y Protocolo de Estambul”, del 27 al 31 de octubre de 2008, al 
que asistieron cinco peritos y dos delegados regionales. 

La precaria capacitacion e interes por parte del IJCF para atender de manera 
especializada el tema de tortura, solo abona a la impunidad en la que se encuentra este 
flagelo, en perjuicio de las victimas. 
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Respecto a la SSPPRS, esta es la dependencia “encargada de conducir y proporcionar 
los servicios de seguridad publica en el ambito de su competencia, prevencion y 
readaptacion social, asistencia y apoyo a reos liberados, asi como de disenar e implantar 
los lineamientos estatales en materia criminal y de prevencion del delito, fundando sus 
acciones en la integridad y derechos de las personas, en la preservacion de las libertades 
y la paz publica y el respeto y preservacion de los derechos humanos”.12 

Es importante mencionar que la informacion proporcionada por la Unidad de 
Transparencia de la Secretaria, fue solicitada a cada una de las direcciones o centros que 
integran esa dependencia, como son las direcciones generales de: Seguridad Publica del 
Estado, Juridica, Prevencion y Readaptacion Social, Reclusorio Preventivo del Estado de 
Jalisco (Reclusorio Preventivo de Guadalajara); la Inspection General de Policia, y las 
direcciones del Centro de Readaptacion Social del Estado de Jalisco, el Centro Preventivo 
y de Readaptacion Femenil del Estado, los Centros Integrates de Justicia Regionales (Sur 
sureste, Costa Norte, Costa Sur, Cienega Chapala, Alto Sur, Altos Norte, Valles Ameca, 
Valles Tequila) y el Centro de Observacion, Clasificacion y Diagnostico del Estado. 

La informacion aportada por la SSPPRS senate que el Reclusorio Preventivo del 
Estado de Jalisco (anteriormente llamado Reclusorio Preventivo de Guadalajara) no 
cuenta con quejas por tortura en contra de su personal dentro del periodo del ano 2000 
al mes de agosto de 2009; en cambio, por otros actos recibio 119 quejas presentadas 
ante la CEDHJ. De ellas, 10 fueron por lesiones. De estas, 08 involucran a 23 servidores 
publicos (un director y 22 custodios), mientras que en las restantes no se especifica el 
numero de implicados. 

Sin embargo, la CEDHJ tiene registradas seis quejas por tortura en contra del 
personal del entonces Reclusorio Preventivo de Guadalajara, que tienen como numero: 
1561/2003, 1651/2003, 3/2006, 10/2006, 1409/2006 y 2558/200613. Lo que evidencia 
el subregistro de los casos por tortura. De ser falsa la informacion proporcionada por 
el sujeto obligado, puede incurrir en responsabilidad administrativa, civil o penal de 
acuerdo con la legislation de la materia 14. 

En lo que respecta al Centro de Observacion para Menores del Estado de Jalisco, 
la SSPPRS senate no contar con quejas por actos de tortura, mientras que la queja 
2063/2004 ante la CEDHJ esta dirigida en contra de personal de este Centro 15. 

Mientras tanto, la CEDHJ juega un papel fundamental en nuestro estudio por ser 
una institution de Estado que tiene como finalidad esencial “la defensa, protection, 
estudio y divulgation de los derechos humanos”.16 

A la CEDHJ se le solicito informacion relacionada con las quejas registradas por 
presuntos actos de tortura, los servidores publicos involucrados, las caracteristicas 
de las personas afectadas, las recomendaciones emitidas, los cursos y capacitaciones 
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proporcionadas a las instituciones publicas municipales y estatales para prevenir y 
erradicar la tortura, entre otras, generada durante el 2000 al 2009. 

Al observar las quejas registradas en la CEDHJ de enero a diciembre de 2006, la 
calificacion de dicha violacion se encontraba con un total de 246 quejas por amenazas, 
185 por intimidacion, 691 quejas por lesiones y 150 quejas por tortura. 

Para el 2007, en el cuadro de las supuestas violaciones mas frecuentes registradas 
por la CEDHJ, aparecen solamente 245 por amenazas, 277 por intimidacion (92 quejas 
mas), por lesiones 713 registros (22 quejas mas que el ano anterior). Mientras que la 
tortura dejo de registrarse como una violacion frecuentel7. 

En el 2008, en el cuadro de “supuestas violaciones mas frecuentes”, aparecio como 
una categoria a la par de las amenazas, las intimidaciones, y las lesiones, la propia Violacion 
al derecho a la integridad y seguridad personal, aspecto que resulta contradictorio, ya 
que se trata de la categoria que engloba a las restantes. 

En ese ano, lesiones llegan a 475 senalamientos, amenazas 166, intimidacion 164 y 
por violacion al derecho a la integridad y seguridad personal 115, sin que en este aspecto 
se encuentre un criterio formal que las diferencia de las quejas por presunta tortura. Para 
el 2009, el numero de quejas registradas fueron: lesiones 359, amenazas 386, intimidacion 
213 y por la violacion al derecho a la integridad antes senalada 1729 quejas. 

La desaparicion inexplicable del registro de quejas por “ tortura ” desde el 2007, en 
las “violaciones mas frecuentes” , permite suponer ante la carencia de elementos formales 
como por ejemplo la aprobacion por parte del Consejo Ciudadano de la CEDHJ de 
algun “principio general de actuacion”, que se encuentra incluida en el rubro generico 
de violacion al derecho a la integridad y seguridad personal. Lo que nos pondria frente al 
escenario, de encontrarse dentro de las 1729 inconformidades que se recibieron en 2009 
por ese motivo. 

El numero de quejas presentadas ante la CEDHJ y categorizadas especificamente 
como tortura, tienen un aumento exponencial del 2001 al 2007, para caer en sus cifras 
pasado ese periodo sin causa justificada. 

Asimismo, el 9 de septiembre de 2009, Emilio Gonzalez Marquez durante un acto 
oficial sobre la Contextualizacion del Protocolo de Estambul, declaro publicamente que en 
Jalisco no se practicaba la tortura, y que por su compromiso con erradicarla no existia 
una sola queja durante su administration, afirmacion respaldada por el Procurador del 
Estado.18 

El Gobernador de Jalisco anadio: “Jalisco es enemigo de la tortura, y una prueba 
de esto es que en lo que va del ano no hay una sola queja de la Comision Estatal de 
Derechos Humanos por esta materia, porque nos lo hemos propuesto como objetivo, 
que estos principios aterricen en el terreno de la practica”,19. Este objetivo del Poder 
Ejecutivo se da cuando, en la practica, la CEDHJ elimina en los hechos el rubro de 
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tortura de sus registros y posiblemente lo incluye en el rubro de violation al derecho a 
la integridad, con lo cual podemos preguntarnos si este es un caso de rendition de la 
autonomia del propio organismo publico de protection a los derechos humanos. 

Para el ano 2008 la cifra negra del delito en el estado, se encontraba en el 90%20, es 
decir, 9 de cada 10 delitos no son denunciados ante la autoridad encargada de investigar 
los mismos; por tanto, si la autoridad encargada de investigarlos es la mas senalada 
por practicar la tortura ante el organismo publico de derechos humanos, dificilmente 
una persona sobreviviente de la tortura o un familia depositarian su confianza en la 
institution cuyo personal le infringio los sufrimientos fisicos o mentales. Lo representa 
una violation mas a los derechos humanos de las victimas relacionadas con el acceso a 
la justicia. 

El presente informe evidencia la grave situation de la practica de la tortura en 
Jalisco, y el pobre papel que las instituciones han realizado en el periodo de estudio para 
prevenir, investiga, sancionar y erradicar esta grave violation a los derechos humanos. 

Desde 1993 entro en vigor la Ley Estatal para Prevenir y Sancionar la Tortura, sin 
embargo, hasta la fecha de presentation de esta investigation, no se ha registra una sola 
averiguacion previa consignada por la PGJE ante un organo jurisdictional por el delito 
de tortura, pese a que existen peritajes medicos y psicologicos elaborados por personal 
del IJCF, los cuales emitieron durante el 2000 al 2007 un total de 281 casos positivos de 
probable tortura. 

El factor impunidad juega un papel importante en este tema, pues pese a las 
denuncias publicas por organizaciones defensoras de derechos humanos locales, 
nacionales e internacionales sobre las practicas de actos de tortura en las instalaciones de 
la PGJE y de la SSPPRS contra decenas de jovenes en la tarde noche y dias subsecuentes 
al 28 de mayo de 2004 en Guadalajara, a la fecha no se ha iniciado una sola investigation 
por tales hechos. 

Durante los primeros nueve anos del presente siglo, se han registrado 933 quejas 
por tortura ante la CEDHJ, 803 de ellas dirigidas contra el personal de la PGJE. En las 
quejas contra la instancia responsable de investigar los delitos se tienen senalados 973 
servidores publico de cometer tortura contra 1343 personas. 

Los datos mas reveladores sobre el comportamiento de la tortura en Jalisco, son 
los proporcionados por la CEDHJ, pues luego de recibir un promedio de 150 quejas 
anuales durante el 2001 al 2006, con la llegada en el 2007 de Felipe Alvarez Cibrian a 
la presidencia de dicho organismo, recibio 82 quejas, en el 2008 fueron 14 y 30 en el 
2009. En julio de 2008, dicho funcionario justifico su diminution a la capacitacion que 
impartida al personal de la PGJE, sin embargo, al solicitarle information basica sobre tal 
capacitacion, no pudo acreditar su afirmacion. 
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En la visita del Subcomite de las Naciones Unidas contra la tortura ocurrida en 
el 2008, inusitadamente logro acreditar en la casa de arraigo de la PGJE, casi el mismo 
numero de victimas de tortura, que el numero de quejas recibidas por la CEDHJ durante 
todo ese ano. 

Para prevenir y erradicar la tortura se requiere la atender las obligaciones del Estado 
mexicano en esta materia, de las cuales las autoridades de Jalisco no pueden substraerse 
de ellas. Ademas, se no se observa la intencion de las principales autoridades de Jalisco 
de cambiar el actual estado de las cosas, que prohiban su practica y el respeto por los 
derechos humanos de todas las personas que habitan y transitan por la entidad. Lo 
anterior implica contar con servidores publicos con sensibilidad y la calidad moral para 
encabezar las instituciones publicas involucradas en el presente estudio. 
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Discrimination Gilberto Rincon Gallardo. Es Premio Internacional de Periodismo Rey 
de Espana 2009. Actualmente trabaja para la DGM de la Universidad de Guadalajara, 
dirige Cultura en Red.org y asesora iniciativas de intervention cultural. 
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Rodriguez Salguero, Adriana Veronica 

Educadora en Vih/Sida y sexualidad, con formation academica en ambito de salud, y 
realization de trabajo en education para la paz y los derechos humanos, especializada 
en education y atencion relacionadas a Vih/Sida con enfasis en jovenes, poblaciones 
urbano marginales, derechos humanos, con incursion en medios de comunicacion, asi 
como desempeno laboral para instancias gubernamentales, privadas y de la sociedad 
civil, investigador especializado en infancia en situation de riesgo (calle y explotacion 
sexual comercial infantil), coautor de textos de investigation, fotografa y arteterapeuta 
en proceso. 

Salcedo Alfaro, Jose Manuel 

Egresado de la carrera de Psicologia de la Universidad de Guadalajara (1999-2004) 
y maestrante en Filosofia y Ciencias Sociales por parte del ITESO (2006-2009). Fue 
coordinador del Centro de Atencion Integral en VIH -SIDA A.C. y actualmente es 
director del Meson de la Misericordia Divina A.C., ambas organizaciones dedicadas a 
responder a la problematica del VIH y Sida, campo de action al que ha dedicado su vida 
profesional. 

Venegas Camarena, Bertha 

Egresada de la escuela de Trabajo Social de la Universidad de Guadalajara (1967-1970). 
Trabajo de 1979 a 1983 en el Sistema DIF Jalisco en el Centro Comunitario Lomas 
del Paraiso y posteriormente se integro y fue fundadora del Meson de la Misericordia 
Divina A.C. lugar donde actualmente se desempena como Coordinadora de Trabajo 
Social, asi tambien, ha participado en diferentes diplomados y ponencias relacionadas 
con el VIH y Sida. 

Viniegra Martinez, Alfredo 

Papa de Alfredo Emmanuel Viniegra Aceves Licenciado en Derecho por la Universidad 
de Guadalajara, generation 1979-1984. Cursando la carrera le entregaron los premios 
“Ignacio L. Vallarta” y “Mariano Otero”. Titulado en 1985, con tesis “Prescription en la 
Ley General de Salud”, laboro en la Controlaria del Estado y en el departamento juridico 
del Centro Empresarial de Jalisco, principalmente materia Laboral. Desde 1989 se dedico 
al comercio, actualmente tiene un establecimiento en Medrano 2005, (zona del vestir) 
y desde 1999 junto con su familia buscan “justicia” en favor de Alfredo Emmanuel 
“Freddy”. 
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INFORM ACION INSTITUCIONAL DEL 
CENTRO DE JUSTICIA PARA LA PAZ 
Y EL DESARROLLO AC (CEPAD) 


Mision 

S omos un organismo de la sociedad civil, autonomo, independiente y profesional, que 
a traves de un proceso de exigibilidad y justiciabilidad, apoya la defensa de casos 
(tipo o paradigmatico) de violaciones de los derechos humanos individuales y colectivos, 
con vinculaciones e interaction con organizaciones sociales e instituciones publicas y 
civiles, que al intervenir desactiva los mecanismos de violation a los Derechos Humanos 
en el estado de Jalisco. Este proceso se realizara con una perspectiva de complejidad 
(entrelazando acciones de investigation, articulation, formation, defensa e incidencia 
publica), con el objeto de contribuir a un cambio estructural que mejore la calidad de 
vida de las personas y devenga en una sociedad que experimente los valores de la paz, el 
dialogo, la justicia y el desarrollo. 

Valores 

1. Respeto a los Derechos Humanos 

La definition de este valor esta enmarcada en la complejidad, ya que se construye 
dia a dia y muta constantemente. El Centro se adhiere a las definiciones internacionales 
que se han trabajado sob re este concepto. Sin embargo, independientemente de los 
grandes debates, el respeto a los Derechos Humanos (DH) son aquellas acciones o 
abstenciones que propician una mayor humanization mediante el ejercicio pleno de la 
libertad. El Centro no podra realizar action alguna que viole los DH de quienes integran 
el proyecto, ni de sus usuarios, ni de terceros. 

2. Criticidad 

La criticidad implica las siguientes consideraciones: una lectura y analisis complejo 
de la realidad desde sus diferentes dimensiones; problematizar el entorno desde la 
reflexividad y la transdisciplinariedad; y una postura critica, siempre con independencia 
ante los diferentes sistemas sociales, politicos, economicos, y de poder. 


2070 


3. Transparencia 



Forma sistematica de trabajo en la que se privilegia la comunicacion entre los 
miembros de la organizacion, as! como con los actores publicos con los que se relacionara 
(organizaciones pares, contrapartes, beneficiarios, Estado, financiadoras, medios de 
comunicacion, y sociedad en general). El Cepad se compromete a difundir informacion 
de su quehacer, sus politicas, sus valores, sus finanzas, entre otras. 


4. Justicia 


Entorno del que surge el deber de actuacion para reconstituir el respeto a la 
persona, a los grupos mas vulnerables y al entorno en el que se desenvuelven, con el fin 
de contribuir a la exigibilidad y justiciabilidad de los Derechos Humanos. La justicia 
debe ser una expresion de realidad en lo cotidiano, asi como en la vida de social e 
institucional. La justicia es una expresion de la lucha en contra de la impunidad y la 
corruption. 

5. Paz 


Valor fundamental que permite el ejercicio de los Derechos Humanos en la 
sociedad. La paz se entiende no como ausencia de conflicto, sino como una herramienta 
de resolution de diferencias, para la convivencia social y politica. 

6. Responsabilidad Social 

Es la toma de postura en favor de un cambio social, privilegiando la sinergia y 
vinculacion con agentes e instituciones de la sociedad civil. 

7. Servicio profesional 

La realization de actividades con capacidad, oportunidad, eficacia, eficiencia, 
originalidad, calidad intelectual y responsabilidad. 

8. Desarrollo 


Medio y fin para que las personas y grupos tengan la posibilidad de una mejora en 
el ambito economico, cultural, social y politico, donde puedan realizarse plenamente el 
cumplimiento de los Derechos Humanos. 
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9. Dialogo 


Mecanismo de construccion de acuerdos desde las coincidencias, que permiten 
impulsar el cambio social dentro de un marco de democracia. 

10. Independencia 

Es la cualidad que permite privilegiar los principios eticos contenidos en los 
derechos 

humanos, sobre otros de tipo partidista o de credo. 

11. Perfil publico responsable 

El Cepad, como un actor social dentro del espacio publico, construira cotidianamente 
un capital politico a partir de su propio trabajo. Este capital debera estar alejado de la 
estridencia, y tendra que ser manejado de forma responsable, razonada y justa. 

Lineas estrategicas de trabajo 
Reingenieria 

Reflexion y renovacion sistematica de los metodos de trabajo del Centro y sus 
resultados, que permitan sostener la mision, asi como la calidad de vida de sus miembros. 

Creation y aplicacion de procesos de exigibilidad y justiciabilidad 

Creadon y aplicacion de estrategias que incidan socialmente en la mejora de la 
calidad de vida de las personas a traves de una labor multidisciplinar y compleja. 

Construccion de un actor politico 

Acciones de comunicacion politica responsable que posibiliten ser contraparte 
del Estado y los poderes facticos e interlocutor de alto nivel etico e intelectual ante 
instituciones publicas y privadas, asi como ante agentes sociales de Jalisco. 
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DIRECTORIO 


Directorio de OrganiSMOS de la Sociedad Civil 
Y MOVIMIENTOS SOCIALES PARTICIPANTES EN EL PROGRAMA 
DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 2010 
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Pagina Web o Grupo en 


SOCIALES 

CONTACTO 

DIRECCION 

Facebook 

1 

Accion Ciudadana 

tt_ctl@hotmail. com 

Calle Reforma # 1010, 

www.accedde.org 


para la Educacion, 
la Democracia y 
el Desarrollo A.C. 


Col. Villasenor 




ACCEDDE 




2 

Amigos en el Crucero 
A.C. 

amigoscrucero@gmail.com 

Calle Juan 
Manuel 1176, Col, 
Americana, Gdl, Jal. 

Facebook: Amigos en el 
crucero 

3 

Asociacion Jalisciense 
de Apoyo a grupos 
Indigenas A.C. AJAGI 

ajagi l@prodigy.net.mx 

Constitucion 102, 
Centro, Tonala, Jal. 


4 

Bases Magisteriales 

comaideasqueunan@ 

gmail.com 

Calle Madero 836, 
Col. Americana 
Oriente, Gdl, Jal. 

http:// 

basesmagisteriales. 
blogspot. com 

5 

Vlctimas de violencia 
vial A.C. 

almaguth@hotmail. com 


WWW. 

victimasdeviolenciavial. 





com 

6 

“Casa de Mujeres” 




7 

Accion y Reflexion 


Calle San Juan de los 



SUM A A.C. 


Lagos 23, Vallarta 
Pte., Jal. 


8 

Centro de Atencion 

vihas_derechos@hotmail. 

Calle Madero 836, 

www. vihasdevida. org. 


Integral en VIH SIDA 

com 

Col. Americana 

mx 


A.C. Vihas de Vida 


Oriente, Gdl, Jal. 


9 

Centro de Reflexion y 
Accion Laboral A.C. 

jbarajas@iteso.mx 

Calle Madero 836, 
Col. Americana 



CEREAL 


Oriente, Gdl, Jal. 


10 

Ciudad para Todos 

unespaciounmovimiento@ 
gmail. com 


http:/ /www. 
ciudadparatodos. org 

11 

Colectivo Manos a la 

colectivomanosalatierra@ 

Tepic, Nayarit 

Facebook: Colectivo 


Tierra 

gmail. com 


Manos A La Tierra 

12 

Colectivo Oscar Arnulfo 

colectivoromero@hotmail. 

Calle Reforma 105, 



Romero 

com 

Col. Centro, Gdl, Jal. 





13 

Colectivo Pro Derechos 
de la Ninez CODENI 
A.C. 

direction. codeni@hotmail. 
com 

Calle Cruz Verde 19, 
Col. Centro, Gdl, Jal. 

www. co deni. org. mx 

14 

Comunidad Crece 

mujerescrece@gmail.com 

Calle Puerto Melaque 
36, Col. Miramar, 
Zapopan, Jal.c 

www. comcrece. org 

15 

Equipo de Apoyo a 
Migrantes Indlgenas 
EAMI 

eami.coordinacion@gmail. 

com 

Calle Madero 836, 
Col. Americana 
Oriente, Gdl, Jal. 

Facebook: Equipo de 
Apoyo a Migrantes 
Indlgenas 

16 

Gdl en Bid 

fmadrigal@gdlenbici.org. 

mx 


www.gdlenbici. org.mx 

17 

Mujeres indlgenas 
mixtecas 

eami.coordinacion@gmail. 

com 

Calle Madero 836, 
Col. Americana 
Oriente, Gdl, Jal. 

Facebook: Equipo de 
Apoyo a Migrantes 
Indlgenas 

18 

Comite Salvabosque 
Tigre II 

salvabosquetigre2@yahoo. 

com.mx 


http:// 

comitesalvabosquetigre2. 

blogspot.com/ 

19 

Comite LesBiGay de 
Ocddente COLEGA 0 
A.C. 

isigbanuelos@hotmail. com 

Calle 28 de Enero 
368 Col. Analco CP 
44450, Gdl, Jal. 

www. colegaac.org 


Esperanza Romero 
(PERIODISTA) 

ehromero@hotmail. com 



20 

Comite Humanitario de 
Esfuerzos Compartidos 
contra el Sida AC 
CHECCOS AC 

checcosac@hotmail.com 

Calle Coronel 
Calderon 613, Col 
Barranquitas, Gdl, Jal. 

www. checcos.org. mx 

21 

Colectivo Ollin, 
Alternativas para 
la Comunicacion, 
la Sexualidad y el 
Desarrollo Comunitario 
A.C. 

colectivo ollin@hotmail. 
com 

Calle Jesus 78 Col. 
Centro, Gdl, Jal. 

www. colectivoollin.org 

22 

Cohesion de 
Diversidades para la 
Sustentabilidad A.C. 
CODISE 

rodrigo. rincon@codise. 
org.mx 

Calle Mariano de 
la Barcena 685 Col. 
Centro, Gdl, Jal. 

www. codise. org.mx 

23 

Meson de la 
Misericordia Divina 
A.C. 

direccion@ 

mesondelamisericordia.org 

Calle San Felipe 637 
Col. Centro, Gdl, Jal. 

WWW. 

mesondelamisericordia. 

org 

24 

Grupo de Apoyo 
Psicosocial 

grupoapoyopsicosocial@ 

gmail.com 

Calle Lopez 
Cotilla 875-2 , Col. 
Americana, Gdl, Jal. 


25 

Movimiento de Apoyo a 
Menores Abandonados 
A.C. 

acastellanos@mama.org. 

mx 

Calle Libertad 1416, 
Col. Americana, Gdl, 
Jal. 

www.mama.org.mx 

26 

Tu Techo Mexicano de 
Ocddente A.C. 

natalia.alvarez@tutecho. 

org.mx 

Calle Lerdo de 
Tejada 2076- A, Col. 
Americana, Gdl, Jal. 

www. tutecho. org. mx 
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Donaciones o aportaciones voluntarias 


El Centro de Justicia para la Paz y el Desarrollo AC (Cepad) es una organization 
civil sin fines de lucro y que trabaja por la construction de una sociedad democratica 
que garantice el respeto de los derechos humanos. Si quieres hacer donaciones o 
colaborar como voluntaria o voluntario, comunicate a nuestras oficinas: 

Centro de Justicia para la Paz y el Desarrollo AC (Cepad): 

Calle Francisco I. Madero 836. 

Colonia Americana Oriente CP 44160. 

Guadalajara, Jalisco, Mexico. 

Telefono y fax: +52 (33) 36134066. 

Correo electronico: cepad@cepad.org.mx 
Pagina electronica: www.cepad.org.mx 
Blog, cepadorg.blogspot.com 
Grupo facebook 

Esta publication se termino de editar en diciembre de 2010, en las oficinas del 
Centro de Justicia para la Paz y el Desarrollo AC, ubicadas en Calle Francisco I. Madero 
836. Colonia Americana Oriente CP. 44160. Guadalajara, Jalisco, Mexico. 
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